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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Rosrath

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Rdésrath stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf der Stadt Rdsrath, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist nicht so
hoch wie in anderen Vergleichskommunen. Dennoch besteht weiterhin noch Handlungsbedarf,
obwohl es der Stadt gelungen ist, im Jahr 2019 die Haushaltssicherung vorzeitig zu verlassen.
Die Herstellung des Haushaltsausgleichs sollte fir die Stadt Rdsrath auch weiterhin oberste
Prioritat haben.

Die Stadt konnte von 2017 bis 2019 erstmals seit vielen Jahren wieder Jahresiiberschiisse
ausweisen. Im interkommunalen Vergleich gehdrt Résrath 2019 zu dem Viertel der Kommunen
mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Zu beriicksichtigen ist hierbei, dass die Stadt
Roésrath bei diesen Jahresergebnissen auch von der guten gesamtwirtschaftlichen Lage profi-
tiert hat.

Die Haushaltsplanung 2020/21 der Stadt Rdsrath sieht ausschliel3lich positive Jahresergeb-
nisse vor. Sie basiert hierbei auf nachvollziehbaren Grundlagen. Dennoch bestehen allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken, da einige fir den Haushaltsausgleich wichtige Positionen
stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangen.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Rdsrath ist im interkommunalen Vergleich unterdurch-
schnittlich, hier gehort die Stadt zur Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Wer-
ten. Seit der NKF-Einfihrung im Jahr 2008 wurde bis 2019 Eigenkapital in Héhe von 31 Mio.
Euro verzehrt. Durch die Jahresuberschisse der vergangenen Jahre konnte die negative Ent-
wicklung zuletzt jedoch gestoppt werden.

Die Schulden des Kernhaushaltes sowie die Gesamtverbindlichkeiten bei der Konzernbe-
trachtung der Stadt Rosrath sind im interkommunalen Vergleich tGberdurchschnittlich. Die in der
Planung vorgesehenen Investitionsauszahlungen fiihren zu steigenden Investitionskrediten.
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Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie werden zwangslaufig auch die zur Verfligung ste-
henden Mittel reduzieren, sodass zukunftig ein noch héherer Anstieg der Verbindlichkeiten nicht
auszuschlieRen ist. Reinvestitionsbedarfe bestehen in Rosrath beim Gebaude- sowie Infra-
strukturvermoégen. Diese hat die Stadt im Blick und plant hierfiir bereits die entsprechenden Mit-
tel ein.

Die gpaNRW sieht fir die Stadt Rdsrath den Handlungsbedarf darin, die guten Jahresergeb-
nisse der vergangenen drei Jahre zu bestatigen und zu verstetigen. RegelmaRige Uberschiisse
sind erforderlich, um das verzehrte Eigenkapital wiederaufzubauen. Zudem stabilisieren Uber-
schisse in der Ergebnisrechnung nicht nur das stadtische Eigenkapital. Sie fiihren in der Regel
auch zu Liquiditatstiberschiissen in der Finanzrechnung. Diese bendtigt die Stadt, um ihre Kre-
ditverbindlichkeiten zu tilgen und Investitionen mit méglichst geringen Kreditanteilen finanzieren
zu kénnen.

Im Bereich der Haushaltssteuerung sieht die gpaNRW eine gute Informationslage fir die
Entscheidungstrager in der Verwaltung und der politischen Gremien. Uber ein Finanzcontrolling
erhalten diese die notwendigen Informationen, um reagieren zu kénnen, wenn die Ziele der
Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Durch KonsolidierungsmaBnahmen konnte die Stadt Rosrath teilweise Aufwandssteigerun-
gen kompensieren. Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich. Verschlechtert sich die
wirtschaftliche Lage und damit ihre Ertragssituation, hat die Stadt Einbuf3en Uber eigene Konso-
lidierungsmafinahmen zu kompensieren. Rdsrath kann sich dabei nicht allein auf die Entwick-
lung der Steuerertrage und der Ertrage des Finanzausgleichs verlassen. Insbesondere eine
weitere Reduzierung der Aufwendungen sollte bei der Konsolidierung daher intensiver in den
Blick genommen werden.

Die Stadt hat in den Betrachtungsjahren mehr Ermachtigungen Ubertragen als die Vergleichs-
kommunen. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen hat
Rdsrath verbindlich geregelt. Inre Haushaltserméachtigungen fir investive Auszahlungen nutzt
die Stadt im Betrachtungszeitraum durchschnittlich zu lediglich 29 Prozent aus. Die Haushalts-
plane zeigen somit kein realistisches Bild des geplanten Investitionsvolumens. Eine starker an
der Leistungsfahigkeit orientierte Investitionsplanung flihrt aus Sicht der gpaNRW zu noch
mehr Transparenz und verbessert die Haushaltsdurchflihrung.

Die Beantragung von Fordermitteln erfolgt bei der Stadt Résrath dezentral. Ein Fordermittel-
controlling und -berichtswesen existiert noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der For-
dermittelbewirtschaftung wiirde unterstitzend dazu beitragen, Rickforderungen zu vermeiden.
Zudem sollte eine zentrale Stelle Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Fachaus-
schisse und den Rat Giber den Stand aller Férderprojekte informieren.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Rosrath ist tibersichtlich, die Steuerungsanforderungen
entsprechend Uberschaubar. Die Stadt verfliigt Gber zwei Mehrheitsbeteiligungen und kann auf
zwei weitere Unternehmen maRgeblichen Einfluss austiben. Darliber hinaus ist die Stadt an
drei weiteren Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beteiligt.

Die beiden Mehrheitsbeteiligungen Stadtwerke Rosrath A6R und Stadtwerke Rosrath Energie
GmbH verfligen jedoch Uber bedeutendes Anlagevermoégen und hohe Verbindlichkeiten.
Die gpaNRW stellt hierfir eine mittlere wirtschaftliche Bedeutung fest. Die Auswirkungen auf
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den kommunalen Haushalt sind allerdings eher niedrig. Die Stadt Rdsrath erwirtschaftet im Jahr
2019 Ertrage aus Beteiligungen von 0,4 Mio. Euro. Dem stehen Aufwendungen in Hohe von 3,5
Mio. Euro gegenuber. Diese fallen Uberwiegend fur Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen
mit der Stadtwerke Rdsrath AGR an und sind ursachlich fiir eine durchschnittliche Haushaltsbe-
lastung von 3,2 Mio. Euro in den Jahren 2017 bis 2019.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich insgesamt niedrige Anforderungen an das Beteiligungs-
management, die von der Stadt Rosrath teilweise erflllt werden. Alle relevanten Unterneh-
mensdaten werden - Gberwiegend zentral und digital - erhoben und vorgehalten. Die Stadt Rds-
rath hat Beteiligungsberichte bis einschliellich des Jahres 2015 erstellt. Neben dem Beteili-
gungsbericht legt die Stadt keine regelmafigen Berichte zur Information der Vertreter in den
Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfuhrung vor. Lediglich die Beteiligungen selbst berich-
ten in ihren eigenen Gremien auch unterjahrig Uber die wirtschaftliche Entwicklung. Die
gpaNRW empfiehlt daher die Beteiligungsberichte kiinftig bis spatestens zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen. Auch die ausstehenden Beteiligungsberichte ab
2016 sollten zeitnah nachgeholt werden. Daneben ist unterjahrig fir alle Ratsmitglieder Trans-
parenz uber die Entwicklung der beiden bedeutenden Beteiligungen und deren Aufgaben si-
cherzustellen. Das Beteiligungsmanagement sollte unterjahrig (mindestens halbjahrlich) ein Be-
richtswesen fir den Rat zu den bedeutenden Beteiligungen implementieren.

Im Aufgabengebiet Hilfe zur Erziehung zahlt die Stadt Rdésrath im Jahr 2019 zu den 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahren. Zudem verzeichnet sie eine unterdurchschnittliche Falldichte.

Die Stadt Rosrath profitiert von entlastenden strukturellen Rahmenbedingungen. Vor diesem
Hintergrund verfolgt das Jugendamt einen praventiven und beratenden Ansatz. Zudem haben
familienerhaltende Mallnahmen immer Vorrang vor stationaren Hilfen, sofern dies aus fachli-
cher Sicht sinnvoll erscheint. Die rAumliche Nahe zur Grof3stadt Kéln und der damit verbundene
Zugang zu einer vielfaltigen Tragerstruktur unterstiitzt diesen strategischen Ansatz. Ein hoher
Anteil ambulanter Hilfefalle ist die Folge. Zur Vermeidung stationarer Hilfen sind jedoch sehr
aufwendige und damit teure Hilfen notwendig. Aufwendigere und kostenintensivere stationare
Hilfefalle kdnnen hingegen nicht verhindert werden. Die Stadt Rdsrath verzeichnet daher ver-
gleichsweise hohe Aufwendungen je Hilfefall. Dennoch entlastet dieser Ansatz insgesamt den
Fehlbetrag.

Optimierungspotential sieht die gpaNRW beim Controlling im Jugendamt. Das Finanzcontrol-
ling beschrankt sich aktuell auf eine reine Budgetkontrolle. Im Rahmen des Fachcontrollings
Uberprift die Stadt Rosrath lediglich die Einhaltung der Verfahrensstandards und die individu-
elle Zielerreichung. Aussageféhige und steuerungsrelevante Kennzahlen nutzt die Stadt hinge-
gen noch nicht. Die isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren erschwert die Steuerung der Hil-
fen zur Erziehung. Die Stadt sollte daher zukunftig Kennzahlen nutzen und in ihren Controlling-
berichten aufbereiten. Sie kann so die Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erzie-
hung transparenter darstellen und bei Bedarf friihzeitig gegensteuern.

Uber eine Jugendamtssoftware verfiigt die Stadt Rdsrath zurzeit nicht. Dieser Aspekt er-
schwert unter anderem auch die Datenerhebung im Rahmen des Controllings. Er beeintrachtigt
durchaus auch die effektive und effiziente Fallbearbeitung in ASD und Wirtschaftlicher Ju-
gendhilfe. So bearbeitet eine Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe im Schnitt 120

JPANRW Seite 7 von 177




# Stadt Résrath + Vorbericht + 050.010.020_05512

Hilfeplanfalle. Dieser Wert ist im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Er liegt deut-
lich unter dem Richterwert der gpaNRW von 140 Fallen je Vollzeit-Stelle. Die Stadt sollte auch
vor diesem Hintergrund die Beschaffung einer Softwarelosung forcieren.

Die Fallbelastung im ASD ist hingegen sehr hoch. In Résrath ist eine Vollzeit-Stelle fir 46 Hilfe-
planfalle zustandig. Sie Stadt gehért damit zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der
hdéchsten Fallzahl je Vollzeit-Stelle. Der Richtwert der gpaNRW liegt bei 30 Féllen je Vollzeit-
Stelle. Die Stadt Rdsrath sollte daher einen Personalrichtwert bestimmen und daran ihre Stel-
lenausstattung ausrichten.

Durch verbindliche Verfahrensstandards stellt die Stadt Résrath eine einheitliche Sachbear-
beitung im ASD sicher. Sie beschreibt dazu die einzelnen Prozesse Ubersichtlich in tabellari-
scher Form. Die Voraussetzung fur eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fall-
steuerung ist damit vorhanden.

Im Handlungsfeld Bauaufsicht hat die gpaNRW in dieser Prifungsrunde die Prozesse und den
personellen Ressourceneinsatz der Kommunen fir die Genehmigungserteilung untersucht. In
der Stadt Rosrath ist der Genehmigungsprozess fur Bauantrage klar strukturiert. Eingehende
Bauantrdge werden in Papierform und digital in der Bausoftware bearbeitet. Die federflhrende
Akte ist aber nach wie vor die Papierakte. Der Prozessablauf ist durch vorgegebene Checklis-
ten und Bearbeitungsbdgen in der Fachsoftware einheitlich geregelt. Notwendige Beteiligun-
gen zu internen und externen Stellen werden in der Stadt Rdsrath frihzeitig eingeleitet und pa-
rallel durchgefiihrt. Hierdurch wird das Verfahren beschleunigt.

Die Sachbearbeitenden haben ein hohes Mal} an Eigenverantwortung bei der Bearbeitung der
Bauantrage. Hierbei sind die Verantwortungs- und Entscheidungsbereiche innerhalb der Bau-
aufsicht allerdings noch nicht klar schriftlich geregelt. Ziel sollte es daher sein, eindeutige Rege-
lungen zu schaffen, die Funktionen und Aufgaben klar abgrenzen, so dass Handlungssicherheit
gegeben wird. Zudem kann auf diesem Weg auch der Korruptionspravention besser Rechnung
getragen werden.

Die Stadt Rosrath setzt im Vergleich zu den Vergleichskommunen eine hohe Anzahl von Voll-
zeitstellen in Bezug zu den eingehenden Bauantragen in der Bauaufsicht ein. Dies spiegelt sich
auch in der zugehdrigen Kennzahl ,Anzahl Falle je Vollzeitstelle® wieder. Hierbei liegt die Stadt
Rdsrath innerhalb der 25 Prozent aller Vergleichskommunen mit der niedrigsten Anzahl von
Fallen je Vollzeitstelle. Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass zum 01. Januar 2019 noch 170
unerledigte Falle zu bearbeiten waren. Somit machen die unerledigten Falle ca. 81 Prozent aller
zu bearbeitenden Antrage im Jahr 2019 aus. Méglicherweise spielt bei der Fallzahlentwicklung
auch die Anderung der Bauordnung zum 01. Januar 2019 eine Rolle.

Die Stadt Rosrath sollte die Auslastung der Stellen in der Bauaufsicht im Blick behalten und die
Entwicklung durch entsprechende Grund- und Kennzahlen systematisch analysieren. Auch die
zukunftigen Aufgaben z.B. im Rahmen der Digitalisierung sind in diesem Zusammenhang zu
bertcksichtigen.

Die Stadt Rdsrath hat allgemeine Ziele fir den Bereich der Bauaufsicht definiert. Zielwerte und
Qualitatsstandards fur die Bauaufsicht sollten nach Auffassung der gpaNRW allerdings so defi-
niert werden, dass sie mittels Kennzahlen berprift werden konnen. Ziel sollte es sein, die
Steuerung des Bereiches auf diese Weise zu unterstiitzen. Fir die Stadt bietet sich hier z.B.
die Moglichkeit, zumindest die Kennzahlen dieses Prufungsberichtes kinftig weiter fortzuschrei-
ben.
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Im Bereich der Ertrage schopft die Stadt Résrath den aktuellen GebUhrenrahmen noch nicht
aus. Dies liegt unter anderem an der Dienstanweisung aus dem Jahr 2002, welche nicht mehr
mit der aktuellen Gebuhrenordnung konform ist. Die Stadt Rdsrath hat die Dienstanweisung im
Laufe dieser Priifung bereits aktualisiert. Die Stadt ermittelt allerdings noch nicht, inwieweit die
erhobenen Gebuhren dabei den tatsdchlichen Aufwand fur die jeweiligen Leistungen decken.

Die Stadt Rosrath sollte sowohl aus verfahrensdkonomischer Sicht, als auch mit Blick auf die
Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) die Digitalisierung im Bereich der Bauaufsicht
weiter konsequent vorantreiben. Medienbrlche bei der Antrags- und Sachbearbeitung sollten
mit Blick auf einen effizienten Genehmigungsprozess maoglichst vermieden werden.

Die Stadt Rosrath fiihrt im Handlungsfeld Vergabewesen ab der festgelegten Wertgrenzen ihre
Vergabeverfahren Uber die Zentrale Vergabestelle der Stadt Siegburg durch. Schreib- oder
Leserechte auf die dort eingesetzte Fachsoftware wahren wiinschenswert, sind aber zurzeit
nicht eingerichtet. Die Fachbereiche binden die 6rtliche Rechnungspriifung der Stadt Résrath
in die Vergabeverfahren ein. Diese Einbindung sollte jedoch noch um Nachtragsauftrage und
Abnahmetermine erweitert werden.

Bei der Korruptionspravention ist die Stadt Résrath gut aufgestellt. Marginale Verbesserungs-
maoglichkeiten konnte die gpaNRW noch bei den vorhandenen Regelungen und der Gefahr-
dungsbeurteilung lokalisieren. Das Thema Sponsoring hat in Rdsrath in den letzten Jahren an
Bedeutung verloren. Dies kann darauf zurtickzufuhren sein, dass die Stadt derzeit fur dieses
Thema keine personellen Ressourcen zur Verfligung stellt. Optimierungsmaoglichkeiten beim
Sponsoring werden insbesondere in der vorhandenen Vertragsgestaltung gesehen.

Das Thema Bauinvestitionscontrolling (BIC) besteht in der Stadt Résrath schon erheblich
l&nger als in vielen Vergleichskommunen. Es ist in den letzten Jahren jedoch nicht mehr inten-
siv zur Anwendung gekommen. Aus Sicht der gpaNRW ware es sinnvoll, dieses Instrument in
einer zentralen Stelle zu reaktivieren und bei gréReren Malinahmen bzw. Projekten einzuset-
zen.

Bei der Betrachtung einzelner VergabemaBnahmen der Stadt Rdsrath konnte die gpaNRW fir
das Vergleichsjahr 2019 sowie auch im Folgejahr hohe Abweichungen bei den Abrechnungs-
summen im Verhaltnis zu den Auftragswerten feststellen. 2020 bildet Rdsrath hierbei sogar den
Maximalwert. Gleiches gilt auch fiir das Verhaltnis der Nachtrage zu den Auftragswerten. Kinf-
tig sollte die Stadt die Abweichungen sowie auch die Nachtrage zentral erfassen und auswer-
ten. So kénnen die Ursachen systematisch aufgearbeitet werden, insbesondere fiir die Uber-
schreitungen. Auf diese Weise kdnnen alle Fachbereiche von den daraus gewonnenen Erkennt-
nissen profitieren. Gleichzeitig sollte die 6rtliche Rechnungspriifung in den Umgang mit
Nachtragen eingebunden und die Entscheidungen zu Nachtragsauftragen dokumentieren wer-
den.

Bei den betrachteten MaRnahmen zeigten sich Schwachen in der Dokumentation und dem Um-
gang mit Nachtragen. Leistungsverzeichnisse sollte die Stadt Rdsrath im Vorfeld einer Mal3-
nahme soweit abstimmen, dass mdglichst keine zuséatzlichen Bedarfe Uber einen Nachtrag ab-
gerechnet werden.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Rosrath

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Rosrath.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale der Stadt Rosrath 2018

Rosrath

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die strukturelle Situation der Stadt Résrath und die demografische Entwicklung wurden im Vor-
bericht zur letzten tberdrtlichen Prifungen 2015 ausfihrlich beschrieben. Verdanderungen der
wesentlichen Strukturkennzahlen im interkommunalen Vergleich sind iberwiegend nur marginal
festzustellen. Dies zeigt die Betrachtung der Kennzahlen aus den Vergleichsjahren 2013 zu
2018. Die im letzten Prufungsbericht getroffen Aussagen und Feststellungen diesbezuglich tref-
fen grundsatzlich weiterhin vollumfanglich zu.

Die seinerzeit prognostizierte positive Bevolkerungsentwicklung bis 2040 setzt sich ungehindert
fort, wenn auch leicht in der Hohe ,abgeflacht® mit einem Plus von nur noch 10,6 Prozent auf

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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dann 31.716 Einwohner. Die weiterhin ,junge Bevolkerung® der Stadt Résrath mit einem ent-
sprechend uberdurchschnittlichen Jugendquotienten und einem unterdurchschnittlichen Alten-
quotienten hat sich seit 2013 verstetigt.

Die im Vergleich sehr geringen allgemeinen Deckungsmittel fiir den stadtischen Haushalt konn-
ten zwar zwischen 2013 und 2018 um 283 Euro je Einwohner gesteigert werden. Dennoch bil-
det dieser Trend nur die allgemeine zeitliche Entwicklung in allen Vergleichskommunen in die-
sem Zeitraum ab. Weiterhin liegen die allgemeinen Deckungsmittel in Rdsrath ca. 20 Prozent
unter denen aller Vergleichskommune zwischen 25 und 60 Tsd. Einwohner. Im Rheinisch-Ber-
gischen-Kreis haben nur zwei weitere Kommunen noch niedrigere Deckungsmittel als die Stadt
Rosrath.

Als Indiz fur den weiterhin bevorzugten Wohnstandort Rdsrath, gerade flr einkommensstarkere
Bevdlkerungsgruppen, kann nach wie vor die Kaufkraft je Einwohner gewertet werden. Wenn-
gleich die Uberschreitung des Mittelwertes im Jahr 2018 mit ca. 21 Prozent (+ 5.026 Euro je
Einwohner) etwas zurlickgegangen ist (2013: + 5.183 Euro), so zeigen bzw. bestatigen diese
Kennzahlen doch die strategische Ausrichtung der Stadt Résrath, was die rdumliche und stadti-
sche Entwicklung angeht.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Rdsrath
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
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Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

80%

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft 76%

Personal 61%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 56%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 55%

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 54%

Ver- und Entsorgung 51%

Beschaffung und Vergabe _ 49%
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 47%
Soziales 44%
Schulen 41%

Sonstiges _ 36%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 36%
stragen, 0PNV [N 33%
Bauhof [ 31%
Finanzen [N 25%
Archiv [ 26%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 23%

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Standesamtsaufgaben

auslandermrechtliche Angelegenheiten

Sport

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-

gpPANRwW Seite 12 von 177




+ Stadt Résrath + Vorbericht + 050.010.020_05512

Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales

Bauhof [N 39%
umwett [ 3%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 39

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
stragen, OPNV I 2%
Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%
Stiftungen . 1%
Sport . 1%

auslandermechtliche Angelegenheiten (0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
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in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 91%
Kreis/e 82%
kleine kreisangehorige Kommune/n 68%
groRe kreisangehorige Kommune/n 55%
kreisfreie Stadt/ Stadte 29%
Landschaftsverband 14%
Sonstiges 12%
Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-

hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

keine Angabe
noch offen, 0%

Sonstiges 13%

kommunale
Arbeits-
gemeinschaft
Rechtsform des 29%

Privatrechts

10% N\

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
3%

Zweckverband
14%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
31%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und

Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-

zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
. 1%
Sonstiges (z.B.

ein
Zweckverband)
25% _\
die beteiligten
Kommunen
gemeinsam

38%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behordenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchflihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97%

Sicherung der Aufgabenerledigung 77%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 68%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 60%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 25%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung . 6%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.31.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhodhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfuhrung 41%

klare Zielvorgaben 38%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 32%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

15%

einfache, schlanke Strukturen
Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 3%

Uber die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhdhe fiir eine erfolgreiche interkom-
munale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und den unbedingten Riick-
halt durch die Verwaltungsfiihrung werden von nahezu der Halfte aller Kommunen als weitere
wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche Zusammenarbeit mit den Partnern,
aktiv gestltzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht der befragten Stadte so-
mit die entscheidenden Voraussetzungen fir das Gelingen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Kooperation auf Augenhohe, das gegenseitige Vertrauen
und die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig erscheint, aber nur knapp ein
Drittel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur interkommunalen Zu-
sammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum jetzigen Stand der
Umfrage - die Akzeptanz durch die Biirgerschaft offensichtlich eine untergeordnete Bedeutung
fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%

organisatorische Probleme 46%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%

rechtliche Hindemisse
inteme Widerstande

politische Widerstande

-~
3
8

kein Partner gefunden

8%

Sonstiges

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Rosrath

Die Stadt Rosrath arbeitet in sehr unterschiedlichen Aufgabenfeldern sowohl mit dem Rhei-
nisch-Bergischen-Kreis als auch mit kreisangehérigen Kommunen zusammen. Auch eine Uber
die Kreisgrenzen hinaus bestehende Kooperation ist die Stadt eingegangen. Insgesamt beste-
hen zehn interkommunale Aktivitaten bzw. Kooperationen, bei denen die 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung nach dem GkG NRW die haufigste Rechtsform darstellt. Private Rechtsformen in
der Zusammenarbeit sind momentan nicht vorhanden.

In der Stadt Rdsrath bestehen zurzeit folgende Kooperationen:
Zweckverbénde
e Sldwestfalen-IT
e VHS Overath/Résrath
¢ Berufsschulverbands Bergisch Gladbach, Résrath, Overath, Odenthal und Kirten
e Aggerverband (Wasserwirtschaftsverband)
Offentlich-rechtliche Vereinbarung
¢ Beihilfebearbeitung (Rheinisch-Bergischer-Kreis)
e Vergabestelle (Stadt Siegburg)
e Archiv (Stadt Lohmar)

e Beschulung der Hauptschiler (Stadt Lindlar)
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e Aufgaben nach § 94 SGB Xl (Stadt Wermelskirchen)
e Aufgaben nach dem Unterhaltsvorschussgesetz UVG (Stadt Wermelskirchen)

Mit ihren Schwerpunktthemen bei der interkommunalen Zusammenarbeit bewegt sich die Stadt
Rdsrath innerhalb der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Der Uberwiegende Teil der hier be-
arbeiteten Themen befindet sich in der oberen Halfte der abgefragten Aufgabenfelder wieder,
die in den Kommunen pragend sind.

Weitere bzw. konkretere Vorhaben fur Projekte im Rahmen einer interkommunalen Zusammen-
arbeit stehen in Rosrath zurzeit nicht an. Einzige Ausnahme hierbei ist der Bereich der Rech-
nungsprufung. Hier wurde die bestehende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Nachbar-
stadt Overath zum 31. Dezember 2016 gekuindigt. Die Stadt Rdésrath befindet sich aktuell mit
der Nachbarstadt Lohmar in Gesprachen, um Méglichkeiten einer Kooperation in diesem Aufga-
benbereich auszuloten.

0.4 Uberoértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
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Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstof3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet. Eine entsprechende Feststellung wurde bei der Prifung der Stadt Rdsrath nicht
getroffen.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verdéffent-
licht.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
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zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Résrath wurde in der Zeit von Oktober 2020 bis Mai 2021durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Rdsrath hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Résrath die Daten des Ver-
gleichsjahres 2019. Basis in der Finanzpriifung sind die Jahresabschlisse 2014 bis 2019.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen flir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:
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Leitung der Prufung Olaf Schwickardi
Finanzen David Limburg
Beteiligungen Thomas Malek
Hilfe zur Erziehung Lars Cramer
Bauaufsicht Andreas Giordano
Vergabewesen Thomas Scharf

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 02. Juni 2021 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Résrath im Rahmen eines Ab-
schlussgespraches uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 06. Dezember 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez

Thomas Nauber Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung der Stadt Résrath 2021

Feststellung Empfehlung

Finanzen
Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Rosrath insbesondere uber Ertragssteige- Die Stadt Rosrath sollte ihren Konsolidierungskurs konsequent fortsetzen und wei-
F1 rungen. Aufwandssteigerungen, die in erster Linie durch die allgemeine Preissteige- E1 ter ausbauen. Es sollte eine regelméaRige Aufgabenkritik erfolgen, die neben den
rung, steigende Sozialkosten sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen bedingt sind, freiwilligen Leistungen auch den Umfang und die Qualitat der Pflichtaufgaben tber-
kann Résrath Uber Konsolidierungsmafnahmen jedoch nur zum Teil kompensieren. prift.
Die Stadt Rdsrath nimmt in 2019 deutlich umfangreichere Ermachtigungstibertragun- Politik und Verwaltung sollten SIC.h darauf verstandigen, dass |nvest|.ve Agszahlun-
. . L L gen nur dann in den Haushaltspléanen veranschlagt werden, wenn diese im Pla-
gen vor als andere mittlere kreisangehérige Kommunen. Investitionen werden oft- . N . ) o .
F2 . . . . . E2 nungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit im Planungszeitraum nur
mals tber mehrere Jahre geschoben. Die Haushaltsplane der Stadt bieten somit . . L . )
. - . . " Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die in spateren Jahren zahlungswirk-
kein realistisches Bild des tatsachlichen Investitionsvolumens. ) . i
sam werden, sollten diese als Verpflichtungsermachtigungen angemeldet werden.
Die Stadt Rosrath nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Der Pro- I;Me St.adt Rqsrath sollte die strategische Zielvorgabe form.u.heren, dass Fordermog-
F3 . . L o - E3 lichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen stan-
zess der Fordermittelakquise ist noch optimierungsfahig. - . }
dardisiert zu priifen sind.
Die Stadt Résrath hat bisher kein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen. Die D.|.e Stadt Rosrath sollte Er.1tsclh e|dungstr?gf-3r Ywe Verwaltungsleitung, Politik und
F4 . . . . . . E4 Fordergeber adressatenorientiert regelmafig Gber den Stand der abgeschlossenen,
Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln. N . .
laufenden und geplanten Férdermanahmen informieren.
Beteiligungen
Das Berichtswesen entspricht nur in Ansatzen den Anforderungen, die sich aus dem Die fehlenden Bet§|I|gun9§ber|chte a.b 2016 sollten kHer.”Stlg dem Rat zur Verfligung
F1 . . . E1.1  gestellt werden. Die Beteiligungsberichte sollten zukiinftig bis zum Ende des auf den
Beteiligungsportfolio der Stadt Résrath ergeben. ) .
Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Rosrath sollte dem Rat fiir ihre bedeutende Beteiligung Stadtwerke Résrath
AOR standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Ver-

E1.2  flgung stellen. Aufgrund der zeitlichen Verzdgerung des Beteiligungsberichtes, sollte
die Stadt mit entsprechenden Berichten zu Prognosen und Sachverhalten von be-
sonderer Bedeutung, den Informationsfluss sicherstellen.

Hilfe zur Erziehung
In Ros'rath fenit es an ener ube'rS|chtI|chen und }(undenoqenherten Darstellung der Die Stadt Rosrath sollte alle vorhandenen praventiven Angebote Ubersichtlich auf
zahlreich vorhandenen Praventionsangebote. Dies kann ihre Akzeptanz negativ be- . . g L
F1 . . } . . . . S E1.1 | ihrer Homepage darstellen. Sie kann so die Zielgruppe schnell und unkompliziert in-
einflussen. Indikatoren, die Auswirkungen der praventiven Arbeit auf die Hilfen zur formieren und so die Akzeotanz der Angebote steigern
Erziehung messen, hat die Stadt Rosrath noch nicht erarbeitet. P g gem.
Die Stadt Rosrath sollte Indikatoren erarbeiten, um die Wirkung der Pravention auf
E12 das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung zu messen. Anhand von Zielwerten
’ sollte sie regelmaRige Erfolgskontrollen durchfiihren und die wesentlichen Erkennt-
nisse im Rahmen eines Wissensmanagements aufbereiten.
. P . Die Stadt Rosrath sollte ihre Ziele mit konkreten Zielwerten versehen und daran die
Grundlagen einer Gesamtstrategie fir die Hilfen zur Erziehung und angrenzende . o . IO, .
. L . o . Wirksamkeit ihrer strategischen MalRnahmen regelmaRig priifen. Sie kann so Ab-
F2 Aufgabengebiete sind in Rdsrath vorhanden. Zielwerte, an denen die Zielerreichung = E2 . . . . .
. . ) . weichungen sowie den Grad der Zielerreichung messen und im Bedarfsfall entspre-
gemessen werden kann, hat die Stadt Rosrath aber noch nicht erarbeitet.
chend gegensteuern.
Die Stadt Rdsrath betrachtet Fall- und Finanzdaten grundséatzlich in regelmafigen
F3 Controllingberichten. Aussagekraftige und steuerungsrelevante Kennzahlen nutzt sie E3.1 Um die Transparenz weiter zu steigern, sollte die Stadt Rdsrath das Finanzcontrol-
aber nicht. Die isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren erschwert die Steuerung ’ ling ausweiten und alle Hilfearten differenziert betrachten.
der Hilfen zur Erziehung.
Um finanzielle Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung transpa-
rent darstellen zu kdnnen, sollte die Stadt Rosrath die Kennzahlen dieses Priifbe-

E3.2  richts fortschreiben, in den regelmaRigen Controllingberichten aufbereiten und mit
Zielwerten vergleichen. Bei Abweichungen sind Gegensteuerungsmaf3nahmen zu
entwickeln und zu ergreifen.

Die Stadt Rosrath sollte durch organisatorische Mafinahmen ein kontinuierliches

E3.3 | und einheitliches Finanzcontrolling sicherstellen. Sie sollte auch vor diesem Hinter-

grund den Einsatz einer Jugendamtssoftware weiter forcieren.
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Feststellung Empfehlung

Im Rahmen des Fachcontrollings tberprift die Fachdienstleitung ,Jugend* lediglich
die Einhaltung der Verfahrensstandards und die individuelle Zielerreichung im Hilfe- Die Stadt Rosrath sollte die Zielerreichung bei jeder Hilfeplanfortschreibung durch
F4 planverfahren. Auswertungen zur qualitativen Zielerreichung nimmt sie nicht vor. Op- | E4.1 | die Beteiligten bewerten lassen. Sie sollte Ergebnisse tragerbezogen auswerten
timierungspotential besteht auch bei der transparenten Aufbereitung der Controllin- und im Rahmen der Qualitatsdialoge mit den freien Tragern erortern.
gergebnisse.
Die Stadt Rosrath sollte auch die Ergebnisse des Fachcontrollings transparent in re-
gelmaRigen Controllingberichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von Fach-
E4.2 ) } - e ; ; .
und Finanzcontrolling kdnnten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategi-
scher Entscheidungen nachvollzogen werden.
Optimierungspotential sieht die gpaNRW in der Falleingangsphase des Hilfeplanver-
fahrens. Die Prozessbeschreibungen enthalten keine Anhaltspunkte fiir eine drin- . . . .
) . . . . . Auch vor dem Hintergrund eines umfassenden Wissensmanagements sollte die
F5 gende Fallbearbeitung. Auch zwingend einzuhaltende Bearbeitungsfristen stellt die E5.1 Stadt Résrath méaliche Anhaltspunkte fiir eine drinaende Fallbearbeitung festieaen
Stadt nicht dar. Dies kann die Steuerung in der Anfangsphase des Verfahrens beein- 9 P 9 9 gen.
trachtigen.
Die Stadt Rosrath sollte in ihren Prozessbeschreibungen durchgehend einzuhal-
E5.2 | tende Bearbeitungsfristen festlegen. Hierdurch kann sie die Fallsteuerung verbes-
sern.
Die Stadt' Rosra.th be'ruck'su':htlgt die fir die Zustandigkeitspriifung notwendigen Prif- Die Stadt Rosrath sollte die fiir die Zustandigkeitspriifung notwendigen Prif- und
und Arbeitsschritte nicht in ihren Prozessdarstellungen. Zudem kann das noch feh- . s - ) . .
F6 . . S . . E6.1 | Arbeitsschritte im Prozess zur Falleingangsphase darstellen. Sie kann so die Effizi-
lende Anbieter- und Tragerverzeichnis die wirtschaftliche Leistungsvergabe erschwe- . . . .
ren enz steigern. Ferner unterstiitzt sie so das Wissensmanagement.
Die Stadt Rosrath sollte ein Anbieter- und Tragerverzeichnis flr die Auswahl des
£6.2 passenden Leistungsanbieters nutzen. Sie sollte hierzu die Leistungserbringer mit
’ Angeboten und Kosten sowie den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusam-
menarbeit darstellen.
Die Stadt Rdsrath macht Kostenerstattungsanspriiche zeitnah und umfassend gel-
F7 tend. Einen eigenen verbindlichen Prozess hat sie hierflir noch nicht erarbeitet. Die E71 Auch vor dem Hintergrund einer effizienten Refinanzierung der Hilfen zur Erziehung
fehlende Jugendamtssoftware erschwert die Geltendmachung und Uberwachung der ’ sollte die Stadt Rosrath den Einsatz einer Jugendamtssoftware priifen.
Kostenerstattungsanspriiche.

gPANRW

Seite 27 von 177




+ Stadt Résrath + Vorbericht # 050.010.020_05512

Die Stadt Rosrath sollte einen Prozess fur die Bearbeitung der Kostenerstattungs-
anspriche modellieren. Sie kann hierdurch die zeithahe Geltendmachung der An-

trachtung im Rahmen des Controllings erfolgt nicht.

E7.2 spriiche verbindlich vorschreiben und so die Effektivitat und Effizient steigern. Auch
das Wissensmanagement wird so untersttzt.
In Rqsrath ub‘ermmm‘t die Fach@enstlenupg ,,..Jugend grundsatz.llch wichtige Kontroll- Aufgrund der vergleichsweise hohen Aufwendungen sollte die Stadt Résrath ver-
funktionen. Sie begleitet dazu die Fachkrafte im Rahmen des Hilfeplanverfahrens N ) . . e .
. - . starkt auch ambulante Hilfen im Rahmen ihrer Kontrolltatigkeiten betrachten. Sie
F8 sehr eng. Aufgrund der Wahrnehmung umfangreicher zuséatzlicher Aufgaben im Rah-  E8 . . . .
. . . . L sollte durch engmaschige Kontrollen verhindern, dass einzelne Hilfearten aus der
men einer Krankheitsvertretung kénnen prozessunabhéngige Kontrollen nicht im ge- .
.. Prifung ausgegrenzt werden.
wilinschten Umfang erfolgen.
Durch eme. |nt.ensn./e und"gute Einarbeitung versgcht die Stadt vermehrt festzu§tel- Die Stadt Rosrath sollte die Einarbeitung neuer Krafte um ASD an einem Einarbei-
lende qualitative Einschrankungen der Bewerberinnen und Bewerber auszugleichen. . . S - . . .
F9 . . . o . . ; E9 tungskonzept ausrichten. Hierdurch kann sie die Qualitat der Einarbeitung weiter
Ein Einarbeitungskonzept, dass neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die zu steigern
Ubernehmende Téatigkeiten vorbereitet, liegt allerdings nicht vor. gemn.
In Rosrath ist eine Vollzeit-Stelle fir 46 Hilfeplanfalle zustandig. Dieser Wert liegt . . . . .
F10  deutiich iiber dem Personalrichtwert der gpaNRW von 30 Hilfeplanféllen je Volizeit- | E10  D'¢ Stadt Rosrath sollte einen Personalrichtwert festlegen und daran ihre Personal-
ausstattung ausrichten.
Stelle.
Die Stadt Rosrath sollte auch die Personalausstattung in der Wirtschaftlichen Ju-
In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Résrath ist eine Vollzeit-Stelle fur unter- gendhilfe regelmaRig analysieren. Dabei ist insbesondere die steigende Bedeutung
F11 durchschnittliche 120 Hilfeplanfalle zustandig. Allerdings hat die fehlende Software- E11 der Controllingtatigkeiten zu beachten. Die Stadt sollte die Erkenntnisse auch bei
unterstltzung einen erhohten Arbeitsaufwand zur Folge. einer Entscheidung uber die Beschaffung einer Jugendamtssoftware beriicksichti-
gen.
Die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren sind in Rdsrath DI? Stadt Rosrath soIIFe vor dem H|n.tergrund Qer hohgn Aufvyendunggn en reggl-
s D . . . maRiges Controlling sicherstellen. Sie sollte die Entwicklung in den einzelnen Hilfe-
F12 | durchschnittlich. Bei hilfeplanbezogener Betrachtung gehért die Stadt Rosrath hinge- | E12 . . . . . . s
. . arten differenziert analysieren. Nur so kann sie bei Fehlentwicklungen friihzeitig ge-
gen zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hochsten Aufwendungen.
gensteuern.
Die Stadt Rosrath sollte die Stellenausstattung im Pflegekinderdienst kritisch hinter-
F13 Der niedrige Anteil von Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfen belastet grund- E13 fragen. Sie sollte zusatzliche Stellenanteile im Pflegekinderdienst fiir die Akquise
satzlich den Fehlbetrag der Stadt Rosrath. von Pflegefamilien nutzen und versuchen, den Anteil von Vollzeitpflegefallen an den
stationaren Hilfen zu steigern.
Insbesondere die im Rahmen einer Vereinbarung nach § 78 c Abs. 1 SGB VIl er- Die Stadt Rosrath sollte die im Rahmen der pauschalen Vereinbarung erbrachten
F14 | brachten Hilfen beeinflussen die Aufwendungen je Hilfefall positiv. Eine separate Be- | E14 | Hilfen separat analysieren. Nur so kann sie die Entwicklungen in dieser Hilfeart

transparent darstellen und bei Fehlentwicklungen frihzeitig reagieren.
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Feststellung Empfehlung

Bei der Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII gehort Résrath zu den Die Stadt Rosrath sollte die Hilfen nach § 32 SGB VIIlI im Rahmen des Controllings

F15 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall. E15 differenzierter betrachten. Sie sollte die Erkenntnisse auch bei ihren gesamtstrategi-
Die im interkommunalen Vergleich héchste Falldichte belastet zudem den Fehlbe- schen Uberlegungen fiir die Hilfen zur Erziehung und angrenzende Aufgabenge-
trag. biete nutzen.

Die vermehrte Inanspruchnahme p.rofessmneller Pfleg.;estelllen Uber freie Trager ver: Die Stadt Rosrath sollte die Akquise von Pflegefamilien, auch vor dem Hintergrund

F16 | ursacht hohe Aufwendungen. Zu einem groRen Teil sind die Aufwendungen jedoch E16 der hohen Aufwendunaen fiir professionelle Pflegestellen. intensivieren
nach § 86 Abs. 6 SGB VIl erstattungsfahig und belastet daher den Fehlbetrag nicht. 9 P 9 ’ ’

Die Stadt Rosrath verzeichnet bei der Heimerziehung tiberdurchschnittliche Aufwen-

F17 dungen je Hilfefall. Allerdings beeinflussen vergleichsweise kurzen Verweildauern E17 Die Stadt Rosrath sollte den Riickfiihrungs- bzw. Verselbstandigungsprozess konk-
die Falldichte positiv. Ein klassisches Ruckfuhrungskonzept nutzt die Stadt aber ret beschreiben und dabei die verschiedenen Aspekte der Riickfiihrung beachten.
nicht.

Nur eine Vergleichskommune verzeichnet bei den Hilfen nach § 35a SGB VIII noch
hghere ambulan.te Au.fwendungen als Rosrath. Eine d|ﬁergn2|er1e Blgtrachtung de.r Um die Aufwendungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung zu senken, sollte die

F18 | Eingliederungshilfen im Rahmen des Controllings erfolgt nicht. Positiv bewertet die E18.1 Stadt Résrath die Einrichtung weiterer Poollésungen forcieren
gpaNRW die Poollésung fir Integrationshelfer/Schulbegleitung an der Gemein- 9 9 ’
schaftsgrundschule Rosrath.

Die Stadt Rosrath sollte bei Antradgen auf Eingliederungshilfen insbesondere die
E18.2 | Prifung der Teilhabefahigkeit kritisch hinterfragen und alternative Hilfsangebote
prufen.
Die Stadt Rosrath sollte die Entwicklung in der Eingliederungshilfe im Rahmen des
E18.3 = Controllings differenziert betrachten. Nur so kann sie bei Fehlentwicklungen friihzei-
tig gegensteuern.
Die Stadt Rdsrath verzeichnet bei den Hilfen fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl Um die Aufwendungen fiir Hilfen nach § 41 SGB VIl zu senken, sollte die Stadt

F19 die im interkommunalen Vergleich hochsten Aufwendungen je Hilfefall. Sie ergeben E19 Rosrath die Verselbsténdigung junger Volljahriger forcieren. Sie sollte entspre-
sich aus einem hohen Anteil an Heimerziehungen sowie vergleichsweise langen Ver- chende MaRnahmen in ihren Verfahrensstandards aufnehmen und im Rahmen des
weildauern. Fachcontrollings regelmaRig evaluieren.

Die Stadt Rosrath gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den Dl.e Stadt Rosrat.h solite vor .‘?'e”.‘ Hlnte'rgrund uberdur.chschnluttllch.er Aufwe.ndungen

F20 .. B . . o . E20 | dringend auch die Verselbstandigung junger unbegleiteter Fliichtlinge forcieren und
héchsten Aufwendungen fiir unbegleitete minderjéhrige Auslander.

so Aufwendungen und Fallzahlen senken.
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Feststellung Empfehlung

F1

F2

Bauaufsicht

Die Stadt Rdsrath schopft den aktuellen Geblihrenrahmen noch nicht aus. Inwieweit
die erhobenen Geblhren dabei den tatsachlichen Aufwand fiir die jeweiligen Leistun-
gen decken, ermittelt Rosrath derzeit noch nicht. Kriterien fiir Ermessensentschei-
dungen hat Résrath noch nicht schriftlich fixiert. Das Vier-Augen Prinzip ist noch
nicht konsequent umgesetzt.

Der Sachbearbeiter in der Bauaufsicht der Stadt Rosrath besitzt beim betrachteten
Prozess des einfachen Genehmigungsverfahrens eine grofle Selbstbestimmung.
Das Vier-Augen Prinzip ist noch nicht konsequent umgesetzt.

Die Mdglichkeiten der Digitalisierung werden im Prozess noch nicht ausgeschopft.

E1.1

E1.2

E1.3

E2.1

Vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung und des Wissenserhalts sollte die Stadt
Rosrath die Grundsatze fir Ermessungsentscheidungen zentral dokumentieren.
Idealerweise wird die bestehende Fachsoftware dazu genutzt, um die Kriterien fir
diese Entscheidungen zu hinterlegen. Dies wirde zu einer hohen Transparenz und
einem geregelten Wissenstransfer fihren

Zudem sollte die Stadt Rosrath darauf achten, dass das Vier-Augen-Prinzip auch
beim Treffen der Genehmigungsentscheidung nicht vernachlassigt wird.

Die Dienstanweisung der Bauaufsicht der Stadt Rosrath sollte zeitnah angepasst
werden, damit der Gebuhrenrahmen ausgeschépft und eine moéglichst hohe Auf-
wandsdeckung erzielt werden kann. Die Aufwandsdeckung sollte — zumindest stich-
probenmafig — Uberpriift werden.

Es sollte klar schriftlich geregelt sein, wer welche Entscheidungsbefugnisse in der
Bauaufsicht der Stadt Rdsrath hat, um Handlungssicherheit zu schaffen und die
Korruptionspravention zu starken.

Die Stellungnahmen sollten weiterhin zu einem friihen Zeitpunkt im Prozess parallel
angefordert werden um die Bearbeitungszeiten so gering wie maéglich zu halten. Die
Méglichkeiten der Digitalisierung sollten hierbei jedoch erweitert und nach Méglich-

keit komplett ausgeschopft werden.

E2.2

Die Stadt Rosrath sollte zukiinftig die Verfahren, die im Planungsausschuss so-
wieso genehmigt werden mussen, zur Kenntnisnahme in den Planungsausschuss
einbringen. Hierdurch kann das Genehmigungsverfahren insgesamt verkirzt wer-
den.

E2.3

Die Stadt Rosrath sollte darauf achten, dass das Vier-Augen-Prinzip insbesondere
im Zeitpunkt der Genehmigungsentscheidung vor dem Hintergrund der Korruptions-
geféhrdung eingehalten wird.

F3

Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bearbeitung der Bauantrage der Stadt Ros-
rath iberschreitet die Orientierungsgroe von zwolf Wochen um neun Tage.

E3.1

Die den Bauwilligen eingerdumte Frist fiir nachzuliefernde Unterlagen sollte nicht
pauschal vorgegeben, sondern nach entsprechender Einzelfallbeurteilung ange-
messen kurz gewahlt sein, um das Verfahren zu beschleunigen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Rosrath sollte den Prozess weiter auf mogliche Optimierungen durch den
konsequenten Ausbau der Digitalisierung untersuchen und diese Mdglichkeiten um-

E32 setzen. Hierdurch sollte sich eine weitere Reduzierung der Gesamtlaufzeiten reali-
sieren lassen.
Die Stadt Rosrath sollte die Auslastung der Stellen im Blick behalten. Neben den
Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz sollte auch der Bestand an unerledig-
£33 ten Fallen zum 01.Januar und die fiir Bauberatung aufgewendeten Zeiten erhoben
’ und ausgewertet werden. So kann die Stadt Rdsrath bei unglinstigen Entwicklun-
gen (z.B. Anstieg der unerledigten Antrage zum 01. Januar eines Jahres oder lan-
gere Laufzeiten) rechtzeitig mit gegensteuernden MalRnahmen reagieren.
Die Stadt Rosrath plant die Digitalisierung konsequent weiter auszubauen. Die Vor- Pe'rspekt|V|sch sollte d.|e Stadt Rosrath.versuchen, das D|g|taI|S|grungsvgﬁahren
. o . . .. - weiter auszubauen. Die geplante Erweiterung der Fachsoftware ist ein wichtiger
F4 teile der Digitalisierung werden noch nicht vollstandig ausgeschopft. Die flihrende E4 L . n . M - ..
. . . . Schritt hierbei. So kdnnte bspw. schon der interne Amterumlauf digital durchgefiihrt
Akte ist nach wie vor die Papierakte.
werden.
Die Stadt Rosrath hat allgemeine Ziele fiir den Bereich Bauaufsicht definiert. Weiter- Zle!V\{erte und Qualltats§tanqards fur die Baual:lfsmht"der Stat Rcisrath so!lten SO
. - . N i e definiert werden, dass sie mittels Kennzahlen Uberpriift werden kdnnen. Ziel sollte
gehende Zielwerte, um diese uberpriifen zu kdnnen oder Qualitatsstandards wurden L . i . .
F5 . ey g . N . . . S . E5 sein, die Steuerung des Bereiches zu unterstiitzen. Dazu sollten beispielsweise
nicht schriftlich fixiert. Einmal jahrlich erstellt die Bauaufsicht einen Bericht (iber die s . N . .
. . . . auch die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben bzw.
Fallzahlen. Weitergehende Berichte werden nach eigenen Angaben nicht erstellt. .
erstmalig erhoben werden.
Vergabewesen
Die Stadt Rosrgth erhoht die Rechtssicherheit in der Bearbeitung |'hrer Vergabev'er- Die Stadt Rosrath sollte Gber einen Zugriffspunkt in der Vergabesoftware Nachtrage
F1 fahren durch die Nutzung der Zentralen Vergabestelle der Stadt Siegburg. Auf die E1 nachoflegen und auswerten kénnen
dortige Vergabesoftware hat sie jedoch weder Schreib- noch Leserechte. prieg ’
F2 Die Stadt Rosrath bindet die 6rtliche Rechnungspriifung in die Vergabeverfahren ein. E2 Die Stadt Rosrath sollte kiinftig die ortliche Rechnungspriifung vor Erteilung von
In der Regel entfallt dies jedoch bei Nachtragsauftragen und Abnahmeterminen. Nachtragsauftragen regelmaRig einbinden und Gber Abnahmetermine informieren.
Bei der Allgemeinen Korruptionspravention ist die Stadt Rsrath gut aufgestellt. Mar- Die Stadt Rosrath sollte ihre nachste Gefahrdungsbeurteilung unter Einbeziehung
F3 ginale Verbesserungsmaglichkeiten zeigen sich bei den Regelungen und der Gefahr- | E3.1 | ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren. Hiermit kann sie gefahrdete Be-
dungsbeurteilung. reiche tiefergehend lokalisieren und nétige Malinahmen ergreifen.
E3.2 Die Stadt Rosrath sollte die Zustandigkeit innerhalb der Verwaltung zum § 17 Kor-

ruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung regeln.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Rosrath sollte in ihrem Mustersponsoringvertrag Nebenkosten grundsatz-
Die Rahmenrichtlinien der Stadt Rdsrath zum Sponsoring sind insbesondere bei der lich auf den Sponsor (ibertragen, Haftungsrisiken begrenzen und bei langeren Lauf-
F4 o e E4 . . - o ;
Vertragsgestaltung optimierungsbedurftig. zeiten eine Kiindigungsklausel vorsehen. Zudem sollte sie eine Sponsoringbeauf-
tragte bzw. einen Sponsoringbeauftragten benennen.
Bei der Stadt Rdsrath bestehen seit Giber zwanzig Jahren Regelungen zum Bauin- Die Stadt Rosrath SOI.“? ihre R?gellungen Zu.m Bau|nvest|t.|.onscontroll|ng n einer
" . . s . : . zentralen Stelle reaktivieren. Kiinftig sollte diese Stelle gréRere Malnahmen und
F5 vestitionscontrolling. Die Notwendigkeit dieser Aufgabe ist aber zwischenzeitlich aus = E5 N ) s Lo
MaRnahmen von Ubergeordneter Bedeutung begleiten. Bei ihr sollten alle nétigen
dem Fokus geraten. . . .
Entscheidungs- und Beurteilungsgrundlagen zentral vorliegen.
Die Stadt Rosrath sollte ihre Regelungen zum Bauinvestitionscontrolling in einer Durch eine eigene Auswertung und Analyse sollte die Stadt Rosrath der Ursache
F6 zentralen Stelle reaktivieren. Kiinftig sollte diese Stelle groRere Malinahmen und E6 fur die Uberschreitungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten nachge-
MafRnahmen von libergeordneter Bedeutung begleiten. Bei ihr sollten alle nétigen hen und hieraus wichtige Erkenntnisse fir kinftige Planungs- und Ausschreibungs-
Entscheidungs- und Beurteilungsgrundlagen zentral vorliegen. prozesse ziehen.
Die Stadt Rosrath sollte ihre Regelungen zum Bauinvestitionscontrolling in einer Die Stadt Rosrath sollte ihre Auftragserweiterungen (Nachtrage) zentral erfassen,
F7 zentralen Stelle reaktivieren. Kiinftig sollte diese Stelle groRere Malinahmen und E7 die ortliche Rechnungspriifung einbinden, Nachtrage ab einer bestimmten Wert-
Maflnahmen von (ibergeordneter Bedeutung begleiten. Bei ihr sollten alle nétigen grenze schriftlich beauftragen und die Summe der Nachtrage regelmafig auswer-
Entscheidungs- und Beurteilungsgrundlagen zentral vorliegen. ten.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Rdsrath im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Rdsrath, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist nicht so
hoch wie in anderen Vergleichskommunen. Dennoch besteht weiterhin noch Handlungsbedarf.
Zwar ist es der Stadt gelungen vorzeitig im Jahr 2019 die Haushaltssicherung zu verlassen.
Dennoch muss auch zuklnftig die Herstellung des Haushaltsausgleichs oberste Prioritat fir das
gesamte Handeln der Stadt haben.

Die Stadt Rosrath konnte 2017 bis 2019 erstmals seit vielen Jahren wieder Jahresiiber-
schiisse ausweisen. Im interkommunalen Vergleich gehdrt Résrath 2019 zu dem Viertel der
Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Zu berlcksichtigen ist hierbei,
dass die Stadt bei diesen Jahresergebnissen auch von der guten gesamtwirtschaftlichen Lage
profitiert hat.

Die Haushaltsplanung 2020/21 der Stadt Rdsrath sieht ausschliellich positive Jahresergeb-
nisse vor. Die Planung basiert hierbei auf nachvollziehbaren Grundlagen. Dennoch bestehen
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken, denn einige fiir den Haushaltsausgleich wichtige
Positionen sind stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhéngig.

Die Eigenkapitalausstattung von Rdsrath ist im interkommunalen Vergleich unterdurchschnitt-
lich. Bei der Eigenkapitalquote 1 gehort die Stadt 2019 zu der Halfte der Vergleichskommunen
mit den niedrigsten Werten. Seit der NKF-Einfiihrung im Jahr 2008 wurde bis 2019 Eigenkapital
in Héhe von 31 Mio. Euro verzehrt. Dies steht nicht im Einklang mit dem Grundsatz einer inter-
generativen Gerechtigkeit. Durch die Jahresuberschusse der vergangenen Jahre konnte die ne-
gative Entwicklung zuletzt jedoch gestoppt werden.

Die Schulden des Kernhaushaltes sowie die Gesamtverbindlichkeiten der Konzernbetrachtung
der Stadt Rdsrath sind im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich. Die in der Planung

vorgesehenen Investitionsauszahlungen flihren zu steigenden Investitionskrediten. Die Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie werden zwangslaufig auch die zur Verfligung stehenden Mit-

JPANRW Seite 33 von 177




+ Stadt Résrath + Finanzen + 050.010.020_05512

tel reduzieren, sodass zukiinftig ein noch hoherer Anstieg der Verbindlichkeiten nicht auszu-
schlielRen ist. Reinvestitionsbedarfe bestehen beim Gebaude- sowie Infrastrukturvermdgen.
Diese hat die Stadt im Blick und plant hierfur bereits die entsprechenden Mittel ein.

Die gpaNRW sieht fiir die Stadt Rosrath den Handlungsbedarf darin, die guten Jahresergeb-
nisse der vergangenen drei Jahre zu bestatigen und zu verstetigen. RegelmaRige Uberschiisse
sind erforderlich, um das verzehrte Eigenkapital wiederaufzubauen. Zudem stabilisieren Uber-
schisse in der Ergebnisrechnung nicht nur das stadtische Eigenkapital. Sie fiihren in der Regel
auch zu Liquiditatsiberschissen in der Finanzrechnung. Diese bendtigt die Stadt, um ihre Kre-
ditverbindlichkeiten zu tilgen und Investitionen mit méglichst geringen Kreditanteilen finanzieren
zu kénnen.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Den Entscheidungstrégern der Verwaltung und der politischen Gremien liegen die Informatio-
nen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor. Uber ein Finanzcontrolling erhalten diese die
notwendigen Informationen, um reagieren zu kdnnen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung ge-
fahrdet sind.

Durch KonsolidierungsmaBnahmen konnte die Stadt Rosrath teilweise Aufwandssteigerun-
gen kompensieren. Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich. Verschlechtert sich die
wirtschaftliche Lage und damit ihre Ertragssituation, hat die Stadt Einbuf3en Uber eigene Konso-
lidierungsmafinahmen zu kompensieren. Rdsrath kann sich dabei nicht allein auf die Entwick-
lung der Steuerertrage und der Ertrage des Finanzausgleichs verlassen. Insbesondere eine
weitere Reduzierung der Aufwendungen sollte bei der Konsolidierung daher intensiver in den
Blick genommen werden.

Die Stadt hat in den Betrachtungsjahren mehr Ermachtigungen Ubertragen als die Vergleichs-
kommunen. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen hat
Rdsrath verbindlich geregelt. Ihre Haushaltserméachtigungen fir investive Auszahlungen nutzt
die Stadt im Betrachtungszeitraum durchschnittlich zu lediglich 29 Prozent aus. Die Haushalts-
plane zeigen somit kein realistisches Bild des geplanten Investitionsvolumens. Eine starker an
der Leistungsfahigkeit orientierte Investitionsplanung fiihrt aus Sicht der gpaNRW zu noch mehr
Transparenz und verbessert die Haushaltsdurchfiihrung.

Die Beantragung von Fordermitteln erfolgt bei der Stadt Résrath dezentral. Ein Férdermittel-
controlling und -berichtswesen existiert noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Férder-
mittelbewirtschaftung wiirde unterstiitzend dazu beitragen Riickforderungen zu vermeiden. Zu-
dem sollte eine zentrale Stelle Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse
und den Rat uber den Stand aller Férderprojekte informieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

JPANRW Seite 34 von 177




+ Stadt Résrath + Finanzen + 050.010.020_05512

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

o Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

¢ Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

JPANRW Seite 35 von 177




+ Stadt Résrath + Finanzen + 050.010.020_05512

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Rdsrath ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspline, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Résrath 2014 bis 20213

2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht HPI
2021 bekannt gemacht HPI

Die im Doppelhaushalt 2020/21 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich
2024 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Stadt Rosrath ist es gelungen vorzeitig die Haushaltssicherung zu verlassen. Seit dem
Haushalt 2019 sind keine aufsichtsrechtlichen MaRnahmen mehr erforderlich. Auch zukinf-
tig muss die Herstellung des Haushaltsausgleichs oberste Prioritat fur das gesamte Handeln
der Stadt haben.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

3 Zum Zeitpunkt der Priifung lagen die Gesamtabschliisse der Stadt Résrath bis einschlieRlich 2016 vor.
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Haushaltsstatus Rosrath 2014 bis 2021*

Haushaltsstatus 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021
ausgeglichener Haushalt X X X
Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X X X

*) 2014 bis 2019 Ist-Ergebnisse, ab 2020 Planwerte.

Die Stadt Rosrath war seit dem Haushaltsplan 2009 bis einschlieBlich 2018 verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Urspriinglich sollte der strukturelle Haushalt-
sausgleich innerhalb des maximalen Konsolidierungszeitraums bis 2022 dargestellt werden.

2017 konnte die Stadt Rdsrath erstmalig seit der EinfiUhrung von NKF im Jahr 2008 wieder ei-
nen ausgeglichenen Haushalt in der Planung sowie Rechnung ausweisen. Der Haushalt 2018
war somit das letzte Jahr, das der Genehmigung des Rheinisch-Bergischen Kreis bedurfte, so
dass die Stadt das HSK einige Jahre friher als geplant beenden konnte. Die Haushalte ab 2019
durften nach Anzeige bei der Kommunalaufsicht veréffentlicht werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen Résrath 2014 bis 2019 (IST)

Jahresergebnis in
Tausend Euro

-4.445 -1.741 -1.139 1.152 869 4.425

Hoéhe der Aus-
gleichsriicklage in 0 0 0 1.152 2.022 5.308
Tausend Euro

Hbéhe der allgemei-
nen Riicklage* in 48.810 47.069 45.930 45.994 46.366 47.378
Tausend Euro

Fehlbetragsquote

in Prozent 8,3 3,6 2,4  pos. Ergebnis | pos. Ergebnis = pos. Ergebnis

*) Bei der Héhe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
bertcksichtigt.

Die Ausgleichsriicklage wurde bereits mit dem negativen Jahresergebnis 2009 vollstandig ver-
braucht. Die allgemeine Rucklage wurde seitdem bis einschlief3lich 2016 anteilig reduziert.
Durch die positiven Jahresergebnisse ab 2017 konnte die Ausgleichsriicklage wiederum gefiillt
werden. Das Jahr 2019 schlief3t mit einem Uberschuss von 4,4 Mio. Euro ab. Unter Berlicksich-
tigung der ab dem 01. Januar 2019 geltenden Pflichtzufiihrung aus einem Uberschuss in die all-
gemeine Rucklage in Hohe der Jahresfehlbetrdge aus den vorangegangenen drei Jahren konn-
ten 3,3 Mio. Euro der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden. Damit stehen der Stadt Rosrath 5,3
Mio. Euro fur den fiktiven Ausgleich zukunftiger Haushalte zur Verfigung.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Résrath in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

|

Jahresergebnis* in Tausend Euro 48 505 582 1.211 1.255
Hohe der Ausgleichsriicklage in 5356 5 861 6.443 7 654 8.908
Tausend Euro

Hoéhe der allgemeinen Rucklage in 47.378 47.378 47.378 47.378 47.378

Tausend Euro

*) Die Jahresergebnisse werden direkt der allgemeinen bzw. der Ausgleichsriicklage zugeordnet.

Der Doppelhaushalt 2020/21 der Stadt Rdsrath sieht durchgehend positive Jahresergebnisse
vor. Hierdurch wirde die Ausgleichsriicklage sukzessive steigen. Inwiefern die Haushaltspla-

«

nung 2020/21 Risiken unterliegt, analysiert die gpaNRW im Berichtsteil ,1.3.3 Plan-Ergebnisse*.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Trotz positiver Jahresabschllisse in 2017 bis 2019, zeigt sich fur die Stadt Rdsrath weiterhin
eine strukturell defizitire Haushaltssituation in der Modellrechnung der gpaNRW.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Rosrath in Tausend Euro 2014 bis 2019

5.000
4.000 |
3.000 |
2.000 |
1.000 |
1000 | 2014 2015 2 2017 2018 2019

[ -

-2.000 | -

-3.000 |
-4.000 | , /

-
-5.000 !

—#—Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Résrath haben sich in den zurtickliegenden Jahren deutlich ver-
bessert. MaRgeblichen Anteil hieran hatten die Ertrage aus Zuweisungen, Steuern, Kostener-
stattungen und dem Finanzausgleich. Insbesondere die beiden ersten Positionen wurden durch
die gute konjunkturelle Lage wesentlich begunstigt. In den Abschlissen 2017 bis 2019 konnte
Résrath erstmals seit vielen Jahren Uberschiisse erzielen. In diesen Jahren verzeichnete die
Stadt vergleichsweise hohe Gewerbesteuerertrage sowie Ertrdge aus Schlisselzuweisungen.
Im letzten defizitdren Jahresabschluss 2016 wies die Ergebnisrechnung Gewerbesteuerertrage
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und Schlisselzuweisungen von insgesamt 10,4 Mio. Euro aus. 2019 betrugen diese Ertragsar-
ten hingegen zusammengerechnet 14,7 Mio. Euro. Auch eigene Steuerungsentscheidungen,
wie das Anheben der Realsteuerhebesatze in den Jahren 2015 und 2017, haben zur Verbesse-
rung der Jahresergebnisse beigetragen.

Da der Kernhaushalt innerhalb des Konzernverbundes Stadt Rdsrath die grof3te Bedeutung hat,
ist der Verlauf der Jahres- und Gesamtergebnisse nahezu parallel.

Die Positionierung der Stadt Résrath im interkommunalen Vergleich schwankt von Jahr zu Jahr,
ahnlich wie die Jahresergebnisse im Zeitverlauf. Trotz des Jahresuberschusses 2018 gehdren
ihre Jahresergebnisse je Einwohner in den Betrachtungsjahren 2014 bis 2016 sowie 2018 zur
»Schlechteren Halfte* im Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen. In den Jahren
2017 und 2019 sind die Jahresergebnisse je Einwohner hdher als der Durchschnitt.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -32,00
2. Viertelwert (Median) 23,79
3. Viertelwert 73,53
Résrath 154
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-275 394

@ Vergleichskommunen Résrath

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die
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strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben.* Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 4.425
Bereinigungen Gewerbesteuer, Gemeindeanteile, Finanzausgleich, Kreisumlage -21.676
Bereinigungen Sondereffekte -1.391
= bereinigtes Jahresergebnis -18.642
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Gemeindeanteile,

) . - +18.356
Finanzausgleich, Kreisumlage)
= strukturelles Ergebnis -286

Das von uns berechnete ,strukturelle Ergebnis” ist schlechter als das Jahresergebnis der Stadt
Roésrath. Wie in den Jahren zuvor profitiert auch das Jahresergebnis 2019 von der guten ge-
samtwirtschaftlichen Lage. Ohne die in den letzten Jahren auflerordentlich positive Entwicklung
ware die Ist-Situation der Stadt Résrath deutlich schlechter. So ist der Durchschnittswert der
Gewerbesteuerertrage 2015 bis 2019 um 0,4 Mio. Euro niedriger als die Gewerbesteuerertrage
in Hohe von 8,5 Mio. Euro, die die Stadt 2019 erhalten hat.

Die Durchschnittswerte der Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer sind insgesamt um 1,4
Mio. Euro und die der Schliisselzuweisungen um 2,5 Mio. Euro niedriger als die tatsachlichen
Positionen des Jahres 2019. Zudem wies der Jahresabschluss 2019 durch die VerauRerung
von Erbpachtgrundstiicken Ertrage in Héhe von 1,4 Mio. Euro aus. Diese wurden als positiver
Sondereffekt ebenfalls bereinigt.

Im Hinblick auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie ist nun davon auszugehen, dass die
Phase hoher Steuerertrage ein Ende gefunden hat.

4 Ertrage aus dem Verkauf von Erbpachtgrundstiicken.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung 2020/21 der Stadt Rdsrath sieht ausschlielich positive Jahresergeb-
nisse vor. Sie basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen und weist keine zusatzlichen Risi-
ken aus.

Eine Kommune ist geméall § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Die Haushaltsplanung 2020/21 der Stadt Rosrath sieht bis zum Ende der mittelfristigen Pla-
nung durchgehend positive Jahresergebnisse vor.

Jahresergebnisse Roésrath in Tausend Euro 2020 bis 2024

1.400 r
1.200 -
1.000 *
800
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400 -
200 |
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=R osrath

Die Stadt Résrath plant nach dem aktuellen Doppelhaushalt 2020/21 fiir 2024 einen Uber-
schuss von 1,3 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdanderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 7.313 7.661 348 0,9
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2019

(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche

Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung

2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
8.489 965 2,2
Gewerbesteuer (8.083) 9.454 (1.371) (3.2)
. . . 18.708 4.592 4,5
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (17.348) 23.300 (5.952) 6.1)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 750 1.006 256 6,0
Ausgleichsleistungen 1.778 2.081 303 3,2
. . 6.243 1.770 5,1
Schllsselzuweisungen (3.756) 8.013 (4.257) (16,4)
Aufwendungen

Personalaufwendungen 10.441 11.191 750 1,4
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 7.010 9.031 2.022 52
Gewerbesteuerumlage 585 461 -124 -4,7
Fonds Deutscher Einheit 583 0 -583 -100,0
. 13.124 1.918 2,8
Kreisumlage (12.193) 15.042 (2.849) (4,3)

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Ertrage aus der Grundsteuer B steigen im Vergleich des Ist-Ergebnisses 2019 mit dem
Ende der mittelfristigen Planung 2024 um 0,3 Mio. Euro an. In der Planung wird der Hebesatz
von 690 v.H. beibehalten. Die Orientierungsdaten des Landes werden in der mittelfristigen Pla-
nung zugrunde gelegt.5 Bei der Ertragsplanung 2020/21 der Grundsteuer B liegen bei der Stadt
Rosrath keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken vor.

Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Rdsrath stiegen im Betrachtungszeitraum von 6,1 Mio.
Euro (2014) auf 8,5 Mio. Euro (2019). In Vergleich zu anderen Kommunen ist die Gewerbe-

steuer in Rosrath wenig volatil. In der Planung werden wiederum die Orientierungsdaten des
Landes zu Grunde gelegt. Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig.

5 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 02. August 2019
Az. 304-46.05.01-264/19
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Daher unterliegt die Planung 2020/21 einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken liegen jedoch nicht vor.

Bei der Planung des Gemeindeanteils an Gemeinschaftssteuern, der Ausgleichsleistungen
nach dem Familienleistungsausgleich und der Schliisselzuweisungen orientiert sich die
Stadt Rosrath an den Orientierungsdaten des Landes. Die Stadt selbst sieht bei diesen Positio-
nen keine ortlichen Anpassungserfordernisse. Aus Sicht der gpaNRW bestehen bei diesen kon-
junkturabhangigen Ertragsarten lediglich allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Rosrath plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhaltnisse,
die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Im Haushaltsansatz
2020/21 wurden somit alle voraussichtlichen Anderungen (Beférderungen, Stufenaufstiege, Ta-
rif-/Besoldungserhéhungen) berticksichtigt. Fir die weiteren Jahre der mittelfristigen Planung
kalkuliert die Stadt eine Steigerung von einem Prozent nach den Orientierungsdaten des Lan-
des. Zu berlcksichtigen ist, dass die Orientierungsdaten des Landes bei den Personalaufwen-
dungen eine ZielgroRe darstellen, die die Kommunen erreichen sollen. Die tatsachlich erzielten
Tarifabschlisse liegen regelmafig tUber diesen Steigerungsraten. Die Personalaufwendungen
kénnen aber nur dann um héchstens ein Prozent steigen, wenn die tatsachlichen, ggf. héheren
Tarif- und Besoldungssteigerungen durch zusatzliche Konsolidierungsmalinahmen kompensiert
werden. Daher besteht bei der mittelfristigen Planung der Personalaufwendungen das Risiko,
dass zukiinftige Tarif- und Besoldungssteigerungen nicht ausgeglichen werden kdénnen. Dies
hangt in erster Linie von der Hohe der Tarifabschlisse ab. Daher besteht ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen im Eckdatenvergleich 2019/2024
um rund zwei Mio. Euro. Die Planung erfolgt auf Grundlage der Meldungen vom den jeweiligen
Fachbereichen. Im Jahresabschluss 2019 fielen die Aufwendungen rund 0,8 Mio. Euro geringer
aus als in der Planung vorgesehen, da nicht alle MaBnahmen umgesetzt werden konnten. Ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW bei dieser Aufwandsposition
nicht.

Die Stadt Rosrath hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechtslage ab 2020
wegdfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend eingeplant.

Die Hohe der Kreisumlage wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und die Umla-
gegrundlagen der Stadt (Steuerkraftmesszahl und Schliisselzuweisungen) bestimmt. Die Stadt
Rdsrath berlcksichtigt diese Faktoren und plant die Kreisumlage anhand des Bedarfes des
Rheinisch-Bergischen Kreises und der Umlagegrundlage nach dem GFG. Die Umlagesatze des
Kreises stehen unter dem Vorbehalt, dass die zugrunde gelegten Kalkulationsgrundlagen im
Planungszeitraum eintreffen. Insofern besteht ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko,
dass die von der Stadt im Planungszeitraum eingeplante Kreisumlage nicht ausreicht. Ein zu-
séatzliches Risiko besteht nicht.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Rdsrath besitzt eine unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Handlungsbe-
darf ergibt sich aus dem hohen Eigenkapitalverzehr seit der Eréffnungsbilanz im Jahr 2008.
Dieser ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar. Durch die
Jahresiberschisse 2017 bis 2019 konnte diese Entwicklung zuletzt gestoppt werden.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Rosrath in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Im Eckdatenvergleich 2014/2019 ist die Eigenkapitalausstattung der Stadt Résrath nahezu
identisch. 2019 bilanziert die Stadt ein Eigenkapital von 52,7 Mio. Euro. Seit der Eréffnungsbi-
lanz im Jahr 2008 wurde das Eigenkapital jedoch durch Fehlbetrage um rund 31 Mio. Euro re-
duziert. Die Eigenkapitalquoten von Rdsrath sind damit einhergehend bis einschlief3lich 2016
ricklaufig. Dieser Eigenkapitalverzehr steht nicht im Einklang mit dem im NKF verankerten
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit. Positiv zu werten ist, dass durch die Jahresiber-
schusse 2017 bis 2019 das Eigenkapital wieder gestiegen ist. Die einzelnen Positionen des Ei-
genkapitals stehen in der Tabelle 4 in der Anlage dieses Teilberichtes.

Bei der Eigenkapitalquote 16 gehort Rosrath 2019 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit
den niedrigsten Werten:

8 Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Pas-
sivseite der kommunalen Bilanz. Formel: Eigenkapital x 100/Bilanzsumme.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

1. Viertelwert 15,20

Rosrath

27,93

2. Viertelwert (Median) 31,46

3. Viertelwert 43,31

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GBI WONE & O S PV NNG D WS S0000 00 o

5,50 63,67
@ Vergleichskommunen 4 Résrath

Im interkommunalen Vergleich 2019 der Eigenkapitalquote 27 positioniert sich die Stadt Résrath
ebenfalls unterdurchschnittlich:

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

Werte

Rosrath Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

49,55 17,20 45,01 57,17 68,12 86,86 55

1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Die Schulden des Kernhaushaltes sowie die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns der
Stadt Rdsrath sind vergleichsweise Uberdurchschnittlich. Kritisch ist insbesondere der hohe
Bestand an Liquiditatskrediten. Positiv zu werten ist, dass 2019 der Bestand an Liquiditats-
krediten deutlich reduziert werden konnte.

7 Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals“ am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtka-
pital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Formel: (Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen und Betréagen) x 100/Bilanz-
summe
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Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW auch die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Die Schulden der Stadt Rosrath haben sich wie folgt entwickelt:

Schulden Roésrath in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Von 2015 bis 2018 sind die Schulden der Stadt Rdsrath im Betrachtungszeitraum gestiegen. Im
Jahr 2019 konnte die Stadt u. a. durch eine hohe Schllisselzuweisung ihre Verbindlichkeiten
und damit ihre Schulden deutlich reduzieren. Weitere Ausfiihrungen zu den Verbindlichkeiten
stehen in den Kapiteln 1.3.5.1 und 1.3.5.2.

Anders als die Verbindlichkeiten sind die Rlckstellungen in den betrachteten Jahren kontinuier-
lich angestiegen. MalRgebend fur die Entwicklung der Rickstellungen sind die Pensionsrick-
stellungen, die die Stadt nach den Vorgaben des kommunalen Haushaltsrechts fiir Pensionsan-
spriiche zu bilden hat. Mit rund 77 Prozent haben die Pensionsriickstellungen in der Schlussbi-
lanz der Stadt Rosrath den grof3ten Anteil an den Rickstellungen insgesamt.

Im interkommunalen Vergleich 2019 sind die Schulden je Einwohner deutlich Uberdurchschnitt-
lich:
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Schulden je Einwohner 2019

Minimum 972

1. Viertelwert 2.421

2. Viertelwert (Median) 3.084

Rosrath 3.175

3. Viertelwert 4127

Maximum 8.936

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen.

In ihren Gesamtabschllissen hat die Stadt neben dem Kernhaushalt die Einzelabschlisse ihrer
Beteiligungen konsolidiert. Den grof3ten Anteil an den Gesamtschulden haben die Schulden des
Kernhaushalts. Dementsprechend haben sich die Gesamtschulden des Konzernverbunds Stadt
Résrath in den zuriickliegenden Jahren des Betrachtungszeitraums vergleichbar zu den Schul-
den des Kernhaushalts entwickelt.

Und auch im interkommunalen Vergleich gehort der Konzernverbund Stadt Résrath 2016 zu der
Halfte der Kommunen mit den héchsten Gesamtschulden je Einwohner.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 20168

2. Viertelwert Anzahl

Werte

Rosrath Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

4.814 1.771 2.855 4.315 5.599 7.410 48

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Den gréRten Anteil der Schulden machen die Verbindlichkeiten in Résrath aus. Im Jahr 2019
wurden Verbindlichkeiten in Hohe von rund 64 Mio. Euro bilanziert. Im Betrachtungszeitraum
entwickelten sich diese wie folgt:

8 Zum Zeitpunkt der Priifung lagen bei der Stadt Résrath lediglich die Gesamtabschliisse bis zum Jahr 2016 vor.
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Verbindlichkeiten Rosrath in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Im Jahr 2019 bilden neben den Liquiditatskrediten mit 25 Mio. Euro, die Investitionskredite mit
14 Mio. Euro und die erhaltenden Anzahlungen mit 21 Mio. Euro die groRten Anteile der Ver-
bindlichkeiten. Durch Liquiditatsiberschisse konnte die Stadt Résrath 2019 ihre Liquiditatskre-
dite um neun Mio. Euro reduzieren. Die Stadt hat die konjunkturbedingt gute Finanzlage zum
Abbau der Verbindlichkeiten genutzt. Dies sieht die gpaNRW positiv.

In der Schlussbilanz 2019 wurden rund 1,3 Mio. Euro aus Investitionskrediten aus dem Pro-
gramm fir ,Gute Schule 2020 bilanziert. Hierbei ist zu beachten, dass das Land NRW fir die
Stadt Rdsrath die Tilgungs- und ggf. Zinszahlungen ubernimmt.

Um die Verbindlichkeiten der Stadt Rdsrath interkommunal vergleichen zu kénnen, hat die
gpaNRW fur die Jahre 2017 bis 2019 hilfsweise die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit
denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen sal-
diert.® Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten
anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise er-
rechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbind-
lichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Kommune je Ein-
wohner 2019 positioniert sich Résrath damit wie folgt:

9 Zum Zeitpunkt der Priifung lagen bei der Stadt Résrath lediglich die Gesamtabschliisse bis zum Jahr 2016 vor.
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Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 1.735

2. Viertelwert (Median) _ 2.663
Résrath 4.094
3. Viertelwert _ 4.233
Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 4 00 o o L 0N 2 4 4 4

314 7.325

® Vergleichskommunen Résrath

Die Stadt Rdsrath verfugt lediglich Uber zwei Mehrheitsbeteiligung. Die StadtWerke Rdsrath
AOGR sowie die Energie GmbH. Diese Beteiligungen wiesen im Jahr 2019 Verbindlichkeiten in
Hohe von rund 54 Mio. Euro aus. Hiervon sind 51 Mio. Euro Kreditverbindlichkeiten. Rdsrath
gehort wie bei den Schulden zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

+ Die in der Planung 2020/21 vorgesehenen Investitionsauszahlungen flihren zu steigenden
Investitionskrediten. Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie werden voraussichtlich die
zur Verfugung stehenden Mittel reduzieren, sodass ein noch héherer Anstieg der Verbind-
lichkeiten zukunftig nicht auszuschlief3en ist.

Salden der Finanzrechnung Roésrath in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen

Saldo aus laufender Verwal-

e 3.037 3.507 3.572 4.227 4.270
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.822 -6.397 -1.377 -1.326 -1.323
= Finanzmitteluberschuss / -2.785 -2.890 2.195 2.901 2.947

-fehlbetrag
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+ Saldo aus Finanzierungstatig-

. 3.808 2.714 3.420 210 214
keit

= Anderung des Bestandes an

. . . 1.023 -176 5.615 3.1 3.162
eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Rosrath plant im Doppelhaushalt 2020/21 bis zum Jahr 2024 Investitionen im Um-
fang von 48 Mio. Euro. Den Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit stehen Einzahlungen
von insgesamt 32 Mio. Euro gegenuber, so dass ein Grofiteil der Mallnahmen Uber Investitions-
kredite finanziert werden missen. Die Stadt plant dementsprechend die Investitionskredite im
Jahr 2020 um 4,7 Mio. Euro und 2021 um 3,5 Mio. Euro zu erhdhen.

Diese Prognose basiert auf den Plandaten des Doppelhaushaltes 2020/21 und beriicksichtigt
noch nicht die Auswirkungen der Corona-Pandemie. Erheblich geringere Gewerbesteuereinzah-
lungen und Einzahlungen aus Elternbeitrége im Betreuungsbereich sowie héhere Auszahlun-
gen in verschiedenen Verwaltungsbereichen fliihren zumindest zeitweise zu zusatzlichen Finan-
zierungsbedarfen. Diese kann die Stadt nur iber die Aufnahme zusatzlicher Kredite zur Liquidi-
tatssicherung decken.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

+ Reinvestitionsbedarfe beim Gebaudevermdégen hat die Stadt Résrath im Blick und plant hier-
fur die entsprechenden Mittel ein. Die Altersstruktur des Strallenvermdgens ist aus bilanziel-
ler Sicht kritisch.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrade Rosrath in Prozent 2019

RND

Vermogensgegenstand G'f’?):aCh Anlagb?s16 Rgs':aDth Rosrath nﬁ:::gge:;z d
31.12.2019

Wohnbauten 50 80 80 37 54
Verwaltungsgebaude 40 80 80 20 75
Gemeindehauser, Birgerhauser, 40 80 80 27 66
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 40 33
Schulen 40 80 80 35 56
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 70 38 46
Sporthallen 40 60 50 23 55
Hallenbad 40 70 50 18 64
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 60 12 80

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Rosrath hat fir ihre Gebdude Uberwiegend lange Gesamtnutzungsdauern festgelegt.
Fir sie ist damit das Risiko, Vermogensgegenstande aullerplanmafig abschreiben zu miissen
héher als bei Kommunen, die kurzere Nutzungsdauern festgelegt haben.

Ein Teil der Gebaude und Stralen hat mehr als die Halfte ihrer Gesamtnutzungsdauer tber-
schritten. Insbesondere liegt der Anlagenabnutzungsgrad der Stral3en und Wirtschaftswege bei
80 Prozent. Somit wurde die Halfte der Gesamtnutzungsdauer des Uberwiegenden Anteils der
StralRen und Wirtschaftswege deutlich Uberschritten. Aus bilanzieller Sicht weist der hohe Anla-
genabnutzungsgrad beim StralRenvermdgen auf einen akuten Reinvestitionsbedarf hin. Die not-
wendigen Reinvestitionsbedarfe hat die Stadt beim Gebaude- sowie StralRenvermdgen jedoch
im Blick und plant hierfir die entsprechenden Mittel ein. Wie bereits ausgefiihrt werden unter
anderem durch das Programm ,,Gute Schule 2020 teilweise Investitionen im Schulbereich ab-
gewickelt. Insgesamt plant die Stadt in den Jahren 2020 bis 2021 mit Investitionen fir Baumalf3-
nahmen von jahrlich rund elf Mio. Euro. Hierbei fliel3t der Hauptanteil der Mittel in den Bereich
Schulen sowie in Stralenbaumafinahmen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Rosrath die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung der Stadt Résrath sind unterjahrig tber
den Stand der Haushaltsbewirtschaftung tber das Finanzberichtswesen informiert. Sie sind
damit in der Lage, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn die Ziele der Haushaltspla-
nung in Gefahr geraten.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Stadt Rosrath hat den Doppelhaushalt 2020/21 am 16. Dezember 2019 beschlos-
sen. Der Blrgermeister konnte daraufhin die Haushaltssatzung nicht fristgerecht beim Rhei-
nisch-Bergischen Kreis anzeigen. Dies hatte gemaR § 80 Abs. 5 GO NRW bis zum 30. Novem-
ber 2019 erfolgen sollen. Tatsachlich wurde die Haushaltssatzung mit Schreiben vom 21. Ja-
nuar 2020 angezeigt. Im Doppelhaushalt 2020/21 weist die Stadt entsprechend der haushalts-
rechtlichen Vorgaben das Jahresergebnis des Vorvorjahres aus. Zudem ist sie in der Lage, Da-
ten des laufenden Haushaltsjahres im Planungsprozess zu berticksichtigen. Die Fristen zur
Feststellung der Jahresabschlisse wurden im Betrachtungszeitraum ebenfalls regelmafig tber-
schritten. Diese sind nach § 96 Abs. 1 GO NRW fristgerecht zum 31. Dezember des jeweiligen
Jahres festzustellen.

Die Stadt fuhrt ein internes Finanzberichtswesen durch. Im Rahmen der Berichte wird unter an-
derem Uber die Entwicklung des Haushaltes, Ergebnisprognosen und Investitionstatigkeiten be-
richtet. Die Berichte werden zentral durch den Fachbereich Finanzen und Vermogen erstellt und
zur unterjahrigen Steuerung der Stadt Rdsrath genutzt. Der Finanzausschuss der Politik wird
turnusgemaf zweimal im Jahr informiert.

Dieses Verfahren ermdglicht es den Entscheidungstragern in der Verwaltung und dem Rat un-
terjahrig auf Fehlentwicklungen reagieren und geeignete MaRnahmen initiieren zu kénnen. Die
COVID-19 Pandemie im Haushaltsjahr 2020 zeigt, wie wichtig funktionierende Controllingstruk-
turen sind, um bei Bedarf friihzeitig reagieren zu kénnen.
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Roésrath insbesondere Uber Ertragssteigerungen.
Aufwandssteigerungen, die in erster Linie durch die allgemeine Preissteigerung, steigende
Sozialkosten sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen bedingt sind, kann Rdsrath tber
Konsolidierungsmaflnahmen jedoch nur zum Teil kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Résrath in Tausend Euro 2014 bis 2024
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——Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

2014 bis 2019 bereinigte Ist-Ergebnisse, ab 2020 bereinigte Planwerte.
Die bereinigten Jahresergebnisse (blaue Kurve) verlaufen wie folgt:
e Von 2014 bis 2019 verbessern sie sich um 0,9 Mio. Euro.
¢ Bis 2024 sollen sie sich gegentber 2014 um 8,9 Mio. Euro verschlechtern.

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich damit, wie in den meisten anderen Stadten,
gegenlaufig zu den (nicht bereinigten) Jahresergebnissen. Das geplante Jahresergebnis 2024
ist mit einem Uberschuss von 1,3 Mio. Euro um 5,7 Mio. Euro besser als 2014. Die positive Er-
gebnisentwicklung basiert damit wesentlich auf der Gewerbesteuer sowie den Ertrdgen und
Aufwendungen des Finanzausgleichs. Die Planannahmen bauen damit auf eine positive Ent-
wicklung bei den bereinigten Positionen auf. Diese unterliegen allgemeinen haushaltswirtschaft-
lichen Risiken und kénnen von der Stadt Rdsrath nur begrenzt gesteuert werden.

Bei der Stadt Rosrath ist die Haushaltsbelastung durch die Teilergebnisse der Produktbereiche
Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe seit dem Jahr 2014 um 2,1 Mio.
Euro auf 17 Mio. Euro im Jahr 2019 gestiegen. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jah-
resergebnis differenziert dar (rote Kurve). Auch nach Bereinigung der ,Sozialleistungen® ergibt
sich ebenfalls ab 2020 ein negativer Ergebnisverlauf, wobei diese Kurve deutlich glinstiger ver-
lauft. Die Handlungsspielrdume der Stadt werden somit durch Pflichtaufgaben beeintrachtigt.
Insbesondere im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe rechnet die Stadt Résrath mit
steigenden Aufwendungen in der Planung. Diese konnen nur teilweise durch Kostenerstattun-
gen kompensiert werden.

Erkennbar ist jedoch auch, dass Malknahmen der Haushaltskonsolidierung eine positive Wir-
kung hatten und haben. Uber die Konsolidierung der Aufwandsseite und (iber Ertragssteigerun-
gen konnte die Stadt einen Teil der allgemeinen Preissteigerung, der steigenden Sozialkosten
sowie der Tarif- und Besoldungssteigerungen kompensieren. Auf der Ertragsseite kam es unter
anderem durch die Anhebung der Hebesatze in den Jahren 2015 und 2017 sowie Grundstiicks-
verkaufe im Jahr 2019 zu Mehrertragen im Betrachtungszeitraum. So steigen in den Jahren
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2017 und 2019 die Kurven der bereinigten Jahresergebnisse (siehe Grafik). Verschlechtert sich
zukunftig die wirtschaftliche Lage und damit die Ertragssituation, hat die Stadt EinbuRen uber
weitere Konsolidierungsmalnahmen zu kompensieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte ihren Konsolidierungskurs konsequent fortsetzen und weiter aus-
bauen. Es sollte eine regelmaRige Aufgabenkritik erfolgen, die neben den freiwilligen Leis-
tungen auch den Umfang und die Qualitat der Pflichtaufgaben Gberprift.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Die Stadt Rosrath hat ihre Realsteuerhebesatze im Betrachtungszeitraum ab 2014 wie folgt
verandert:

e Grundsteuer A im Jahr 2017 von 225 v. H. auf 270 v. H.
e Grundsteuer B im Jahr 2015 von 480 v. H. auf 590 v. H. sowie 2017 auf 690 v. H.
o Gewerbesteuer im Jahr 2015 von 445 v. H. auf 480 v. H. und in 2017 auf 490 v. H.

Das Anheben des Hebesatzes der Grundsteuer B in den Jahren 2015 und 2017 hat sich wie
folgt ausgewirkt: Die Steuerertrége sind gegentber dem Vorjahr 2015 um 1,2 Mio. Euro und
2017 um 1,1 Mio. Euro auf 4,7 Mio. Euro gestiegen.

In der folgenden Tabelle stellt die gpaNRW dar, wie hoch die Mehrertrédge bei den Realsteuern
waren, wenn die Hebesatze um einen Punkt angehoben wurden:

Jahrliche Auswirkungen von Hebesatzerhéhungen im Bereich der Realsteuern Résrath

Hebesatz 2020 in v. H. 270 690 490
Geplante Ertrage 2020 in Euro 19.000 7.400.000 8.400.000

Mehrertrag aus einer mdglichen zukunftigen He-

besatzanhebung um ein v. H. in Euro 70 10.725 17.143

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Résrath mit ihren gewahlten Hebesatzen im Vergleichs-
jahr 2020 wie folgt:

Hebesatze in von Hundert 2020

‘ Roésrath 270 ‘ 690 490
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Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Overath 360 850 465
Lohmar 315 620 485
Troisdorf 370 590 500
Koln 165 515 475
Bergisch Gladbach 297 570 460
Mittelwert der Gemeinden im
Rheinisch-Bergischen Kreis 296 605 462
Mittelwert kreisangehorige Ge-
meinden im Regierungsbezirk 359 582 462
Koln
Mittelwert kreisangehorige Ge-
meinden mit 25 000 bis unter 298 548 413
60 000 Einwohnern
Fiktiver Hebesatz GFG 2019 223 443 418

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Rosrath nimmt in 2019 deutlich umfangreichere Ermachtigungsibertragungen vor
als andere mittlere kreisangehérige Kommunen. Investitionen werden oftmals Gber mehrere
Jahre geschoben. Die Haushaltsplane der Stadt bieten somit kein realistisches Bild des tat-
sachlichen Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungsiibertragungen zu regeln.

Die Stadt Résrath hat in § 12 der Haushaltssatzung 2020/21 festgelegt, wie sie mit der Uber-
tragung von Ermachtigungen gemaR § 22 Abs. 1 KomHVO umgeht. Zudem werden die Ubertra-
gungen im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung und der Finanzrech-
nung sowie im Anhang gesondert angegeben.

Ordentliche Aufwendungen Rosrath 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend Euro 49.446 54.103 53.819 56.725 58.659

Erméachtigungsiibertragungen in

Tausend Euro 256 209 559 340 261
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,52 0,39 1,04 0,60 0,44
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 49.703 54.312 54.378 57.065 58.920
send Euro

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 51.565 54.131 56.309 58.646 59.502
Grad der Inanspruchnahme fort- 104 99,67 104 103 101

geschriebener Ansatz in Prozent

Die Stadt Rosrath hat in den Jahren 2015 sowie 2017 bis 2019 mehr Aufwendungen geleistet,
als sie im Haushaltsplan veranschlagt hatte. Die zu leistenden Mehraufwendungen waren aller-
dings in allen Jahren durch uber- oder aulRerplanmafige Aufwendungen nach § 83 GO NRW
oder durch Mehrertrage und Minderaufwendungen im Rahmen der Budgetierungsregelungen
nach § 21 KomHVO NRW gedeckt. Im Jahr 2016 war der geplante Ansatz ausreichend.

Erméachtigungsiibertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019
Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) l 3,74

Rosrath 9,09
3. Viertelwert - 21,61
Maximum 97,65

In den interkommunalen Vergleich 2019 sind 47 Werte eingeflossen. Davon haben 16 Ver-
gleichskommunen in 2019 keine Ermachtigungen fur ordentliche Aufwendungen Ubertragen.

Die Erméachtigungstibertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner der Stadt Rosrath
sind in den Jahren 2015 bis 2019 insgesamt hoher als der Durchschnitt in den Vergleichskom-
munen. Dies liegt vornehmlich an dem Umstand, dass ein GroBteil der Vergleichskommunen
wesentlich restriktiver mit der Ubertragung von Mitteln bei den ordentlichen Aufwendungen um-
geht als Rdsrath.
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Investive Auszahlungen Résrath 2015 bis 2019

. 2015

Grundzahlen/ Kennzahlen 2016 2017 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.549 6.841 8.049 9.019
Ermachtigungsibertragungen in 3704 6.354 8.802 12513
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 66,75 92,88 109 139
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 9.253 13.195 16.851 21533
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen 40,03 48,16 52,23 58,11
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.225 4.349 6.567 6.395
Grad d?r Inanspruchna.hme fort- 24,05 32,96 38,97 29,70
geschriebener Ansatz in Prozent

In das Jahr 2019 hat die Stadt Résrath investive Auszahlungsermachtigungen von 12,5 Mio.
Euro Ubertragen. Das entspricht 436 Euro je Einwohner. Dieser Wert ist im interkommunalen

Vergleich Uberdurchschnittlich. Der Median liegt bei 204 Euro je Einwohner.

Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen schwankt bei der Stadt Ros-
rath. Im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2019 liegt dieser durchschnittlich lediglich bei ca. 29

Prozent. Im interkommunalen Vergleich 2019 ist der Grad der Mittelausschépfung von Résrath
damit einhergehend unterdurchschnittlich:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

1. Viertelwert

15,50

29,70

33,00

41,66

53,16

95,29

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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15,50 95,29

@ Vergleichskommunen Résrath

Dass die Stadt Rosrath nicht alle im Haushaltsjahr vorhandenen investiven Auszahlungser-
machtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von Griinden, die auch andere Stadte
anfihren. Es sind planungsbedingte, vertragliche, vergabe- und zuwendungsrechtliche, techni-
sche oder personelle Probleme, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter Investiti-
onsmalnahmen fiihren. Zudem hat die Stadt Schwierigkeiten, geeignete Firmen zu vertretba-
ren Preis zu finden. Bei 6ffentlichen Ausschreibungen werden teilweise keine bzw. keine wirt-
schaftlichen Angebote abgegeben. Auch ist zu berlicksichtigen, dass die Rechnungslegung
haufig Uber den Jahreswechsel hinaus erfolgt.

Generell ist das Aufschieben von geplanten Investitionen bzw. die Ubertragung von Ermachti-
gungen problematisch flr den stadtischen Haushalt, da Investitionen aufgrund der ausgelaufe-
nen Kreditermachtigungen der Vorjahre womdglich nicht mehr finanziert werden kénnen. Kredi-
termachtigungen kdnnen fiir maximal zwei Jahre Ubertragen werden. So kdnnte es vorkommen,
dass Investitionsermachtigungen hoher sind als die Kreditermachtigung in der Haushaltssat-
zung und damit ein Teil der Investitionen letztlich gar nicht finanziert werden kann.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlungen nur
dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeitraum vo-
raussichtlich zu leisten sind. Soweit im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen be-
grundet werden, die in spateren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als Verpflich-
tungsermachtigungen angemeldet werden.

Um die von ihr in den jeweiligen Haushaltsplanen veranschlagten investiven Auszahlungen leis-
ten zu kdnnen, hat die Stadt in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes Kreditermachtigungen
in ausreichender Héhe veranschlagt.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Rosrath nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Der Prozess der
Foérdermittelakquise ist noch optimierungsfahig.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fachbereiche der Stadt Rosrath akquirieren und bewirtschaften die Fordermittel dezentral.
Aus Sicht der gpaNRW sollte eine zentrale Stelle eine koordinierende und beratende Funktion
einnehmen und die Fachbereiche bei der Akquise von Férdermitteln unterstlitzen, beispiels-
weise bei der Recherche oder Antragstellung. Dariber hinaus sollte diese Stelle die Akquise
von Férdermitteln aktiv bei den Fachbereichen bewerben.

Strategische Vorgaben, die eine standardisierte Akquise von Férdermitteln vorsehen, hat Rds-
rath bisher ebenfalls nicht. Strategische Vorgaben, zum Beispiel in Form von Zielvorgaben, rau-
men der Férdermittelakquise eine groflere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdéglichkeiten
bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmalinahmen standardisiert zu prifen
sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Diese sollte mindestens auf folgende In-
halte eingehen:

e Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche.

¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen (z. B. Fachbereich
Zentrale Servicedienste).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruickforderungsrisiko zu reduzieren.

Beziglich mdglicher Férderprogramme fuhlt sich die Stadt Résrath gut informiert. Sie greift bei
der Foérdermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zuriick, wie Newsletter, einschlagige
Portale sowie Schnellbriefe des Stadte- und Gemeindebundes. Beim Vorliegen geeigneter For-
derprogramme versucht Rdsrath stets FOrderungen zu erzielen.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath hat bisher kein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen. Die Férdermit-
telbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Rosrath bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Die Sachbearbeiter in den bean-
tragenden Fachbereichen sind individuell dafiir verantwortlich, dass die Auflagen und Bedingun-
gen aus dem Foérderbescheid realisiert werden.

Die Stadt hat eine zentrale Datei, in der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte
pflegt. Aus Sicht der gpaNRW sollte diese Datei mindestens folgende wesentliche Informatio-
nen abbilden:

e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum,

e Foérderprogramm mit Férderquote,

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

e Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise sowie
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Rds-
rath bislang nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaffen, aufzube-
reiten und zu analysieren. Auf dieser Basis konnte die Stadt dann geeignete Steuerungsmalfd-
nahmen einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgeméafie Abwicklung der
Fordermalinahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Forderge-
ber adressatenorientiert regelmafig tber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und
geplanten Férdermallinahmen informieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Rosrath insbesondere Uber Ertrags-

. . L L . - Die Stadt Résrath sollte ihren Konsolidierungskurs kon nt fortsetzen
steigerungen. Aufwandssteigerungen, die in erster Linie durch die allgemeine e Stadt Rosrath sollte ihren Konsolidierungskurs konsequent fortsetze

und weiter ausbauen. Es sollte eine regelméaRige Aufgabenkritik erfolgen,

F1 Prelsstelgell'ung, §te|gende $92|alkg§ten sowie ?I'e.anf- und Besoldungs§te|ge- 53 | E die neben den freiwilligen Leistungen auch den Umfang und die Qualitat 55
rungen bedingt sind, kann Rdsrath Uber Konsolidierungsmafinahmen jedoch . . .
. . der Pflichtaufgaben Gberpruft.
nur zum Teil kompensieren.
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive
Die Stadt Rdsrath nimmt in 2019 deutlich umfangreichere Ermachtigungsuber- Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden,
F2 tragungen vor als andere mittlere kreisangehérige Kommunen. Investitionen 56 E2 wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit 59
werden oftmals (iber mehrere Jahre geschoben. Die Haushaltsplane der Stadt im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die
bieten somit kein realistisches Bild des tatsachlichen Investitionsvolumens. in spateren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als Verpflich-

tungsermachtigungen angemeldet werden.

. . . . . Die Stadt Rosrath sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass

Die Stadt Rosrath nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Der .. - . . 9 9 "

F3 .. . . . s 60 E3 Fordermoglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investiti- 60
Prozess der Fordermittelakquise ist noch optimierungsfahig. L . .

onsmalnahmen standardisiert zu priifen sind.

Die Stadt Rosrath sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Po-
Die Stadt Rosrath hat bisher kein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen. 61 E4 litik und Férdergeber adressatenorientiert regelmafig tGber den Stand der
Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln. abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermafnahmen informie-
ren.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

2. Viertelwert

Kennzahlen Rosrath Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 108 90,57 97,87 101 103 115 56
Eigenkapitalquote 1 27,93 5,50 15,20 31,46 43,31 63,67 55
Eigenkapitalquote 2 49,55 17,20 45,01 57,17 68,12 86,86 55
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 34,09 0,00 27,38 32,82 38,63 51,29 55
Abschreibungsintensitéat 6,14 0,37 5,87 7,40 8,45 12,78 54
Drittfinanzierungsquote 36,02 12,32 47,70 54,92 68,11 97,20 53
Investitionsquote 151 29,41 78,15 114 149 327 54
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 74,12 51,33 81,75 90,02 98,17 132 54
Liquiditat 2. Grades 49,28 8,64 29,62 81,14 194 1.228 54
Dynamischer Verschuldungsgrad 12,36 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

(Angabe in Jahren)

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 16,24 1,59 3,09 6,59 11,02 32,00 54
Zinslastquote 0,85 0,00 0,51 1,12 1,84 7,32 56
Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,52 32,39 46,39 53,84 58,98 72,86 54
Zuwendungsquote 23,56 7,81 15,65 21,32 25,59 37,39 56
Personalintensitat 17,55 13,13 17,41 20,95 23,48 31,24 56
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,78 9,04 12,84 16,63 19,36 31,64 56
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2. Viertelwert

Kennzahlen Roésrath Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 58,03 37,05 41,24 44,70 48,88 59,46 56

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Rosrath in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis -1.741 -1.139 1.152 869 4.425

Gewerbesteuern 7.453 7.656 8.323 8.492 8.489 8.083
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 15.976 16.495 17.448 18.111 18.708 17.348
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 805 829 1.032 727 750 829
Ausgleichsleistungen 1.604 1.633 1.715 1.715 1.778 1.689
Schllsselzuweisungen 3.324 2.719 2.173 4.321 6.243 3.756
Summe der Ertrdge 29.161 29.331 30.691 33.366 35.969 31.704
Steuerbeteiligungen 1.139 1.125 1.156 1.185 1.168 1.154
Allgemeine Kreisumlagen 11.586 12.063 12.027 12.167 13.124 12.193
Summe der Aufwendungen 12.724 13.188 13.183 13.351 14.293 13.348
Saldo 16.436 16.144 17.509 20.015 21.676 18.356

gPANRW Seite 64 von 177




+ Stadt Rosrath #» Finanzen + 050.010.020_05512

Tabelle 4: Eigenkapital Rosrath in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Eigenkapital 48.810 47.069 45.930 47.146 48.387 52.685
Eigenkapital 1 48.810 47.069 45.930 47.146 48.387 52.685
Sonderposten fiir Zuwendungen 25.005 24.568 23.820 23.113 22.456 22.810
Sonderposten fiir Beitrage 18.961 18.460 17.996 17.487 16.979 17.967
Eigenkapital 2 92.776 90.097 87.747 87.747 87.822 93.462
Bilanzsumme 175.004 170.680 172.946 178.248 187.508 188.628
Tabelle 5: Schulden Rosrath in Tausend Euro 2014 bis 2019
Grundzahlen 2014 \ 2015 2016 2017 2018 2019
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 16.252 15.307 14.634 13.941 14.058 13.759
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 37.000 32.000 34.000 34.000 34.000 25.000
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 938 1.023 547 1.484 1.264 2170
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 544 757 611 969 771 664
Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 799 1.058 1.504 844 1.084 795
Erhaltene Anzahlungen)
Fargi';ir;zs':r‘;:;‘:g‘g%q 2 6.659 8.079 9.638 12.772 17.802 21.193
Verbindlichkeiten gesamt 62.191 58.224 60.935 64.011 68.979 63.580
Ruickstellungen 19.903 21.840 23.939 25.390 27.232 27.521
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Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0 0 0
Schulden gesamt 82.094 80.064 84.874 89.400 96.211 91.101

Tabelle 6: Gesamtschulden aus den Gesamtabschliissen Rosrath in Tausend Euro 2014 bis 2016
Grundzahlen 2014 2015 2016
davon Gesamtverbindlichkeiten 102.591 103.891 109.066
davon Riickstellungen 21.190 23.402 26.870
davon Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 838 730 727
Gesamtschulden 124.618 128.023 136.664
Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Rdésrath in Tausend Euro 2017 bis 2018
Grundzahlen 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 64.011 68.979 63.580
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen -288 -233 -282
Ausleihungen an verbundene Unternehmen -117 -113 -109
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 53.258 56.460 54.285
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 116.864 125.093 117.474

*StadtWerke Rosrath AGR sowie Energie GmbH.
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Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Roésrath in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Jahresergebnis

Gewerbesteuer 6.121 7.453 7.656 8.323 8.492 8.489 8.400 8.719 8.963 9.205 9.454
Gemeindeanteil an der Ein- 14.947 15.976 16.495 17.448 18.111 18.708 20.041 20.803 21.926 23.000 23.300
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 730 805 829 1.032 727 750 925 945 965 985 1.006
satzsteuer

Ausgleichsleistungen 1.518 1.604 1.633 1.715 1.715 1.778 1.823 1.898 1.951 2.015 2.081
f:::j“sse'zuwe'sunge” vom 2.845 3.324 2.719 2173 4.321 6.243 6.700 7.155 7.402 7.701 8.013
Summe der Ertrige 26.162 29.161 29.332 30.691 33.366 35.969 37.889 39.520 41.207 42.906 43.854
Steuerbeteiligungen 1.077 1.139 1.125 1.156 1.185 1.168 460 475 437 449 461
Allgemeine Kreisumlage 11.351 11.586 12.063 12.027 12.167 13.124 13.900 14177 14.460 14.748 15.042
Summe der Aufwendungen 12.427 12.724 13.188 13.183 13.351 14.293 14.360 14.652 14.897 15.197 15.503
Saldo der Bereinigungen 13.734 16.436 16.144 17.509 20.015 21.676 23.529 24.868 26.310 27.709 28.351
Bereinigtes Jahresergebnis 18.179 18.177 17.283 -16.356 19.145 17.251 -23.481 -24.363 -25.728 -26.498 -27.097
Abweichung vom Basisjahr 0 2 896 1.823 -966 928 -5.302 -6.184 -7.548 -8.319 -8.917

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Rosrath in Tausend Euro 2014 bis 2024

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bereinigtes Jahresergebnis 18179 18177 -17.283  -16.356  -19.145  -17.251 -23.481 24363 25728  -26.498  -27.007
Teilergebnis Soziale Leistungen -1.188 -800 487 -1.035 -1.837 -1.960 -2.002 -2.051 2137 -2.186 -2.236
;g'r'ﬁlriimz Kinder-, Jugend- und -13.705 -14.231 -14.481 -14.662 15,571 -15.010 -17.580 -18.011 -13.746 -14.579 -15.065
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2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ergebnis Sozialleistungen 14.803 | -15.031 -13.994 15607 |  -17.408 16.970 |  -19.582 -20.062 -15.883 16.765 -17.301
Bereinigtes Jahresergebnis -3.286 -3.147 -3.289 -659 A.737 -282 -3.899 -4.302 -0.845 -0.733 -9.796

ohne "Sozialleistungen”

Abweichung zum Basisjahr ohne

e " 0 140 -3 2.627 1.549 3.005 -613 -1.015 -6.559 -6.447 -6.510
Sozialleistungen
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Résrath im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Rdsrath verfugt Gber zwei Mehrheitsbeteiligungen und kann auf zwei weitere Unter-
nehmen malfigeblichen Einfluss ausliben. Dariber hinaus ist die Stadt an drei weiteren Unter-
nehmen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beteiligt. Die Beteiligungsstruktur ist
demnach Ubersichtlich und die Steuerungsanforderungen fur die Stadt Gberschaubar.

Die beiden Mehrheitsbeteiligungen Stadtwerke Rosrath A6R und Stadtwerke Rosrath Energie
GmbH verflgen jedoch Uber bedeutendes Anlagevermdgen und hohe Verbindlichkeiten. Die
gpaNRW stellt eine mittlere wirtschaftliche Bedeutung fest.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind niedrig. Die Stadt Rdsrath erwirtschaftet

im Jahr 2019 Ertrage aus Beteiligungen von 0,4 Mio. Euro. Dem stehen Aufwendungen in Hohe
von 3,5 Mio. Euro gegenliber. Diese fallen Giberwiegend fir Aufwendungen aus Leistungsbezie-
hungen mit der Stadtwerke Rdsrath AGR an und sind ursachlich fur eine durchschnittliche Haus-
haltsbelastung von 3,2 Mio. Euro in den Jahren 2017 bis 2019.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich insgesamt niedrige Anforderungen an das Beteiligungs-
management. Diese Anforderungen erflllt die Stadt Rosrath in Teilen.

Alle relevanten Unternehmensdaten werden - tiberwiegend zentral und digital - erhoben und
vorgehalten. Die Jahresabschlisse aller unmittelbaren Beteiligungen sowie der mittelbaren Be-
teiligung Stadtwerke Rdsrath Energie GmbH liegen der Stadt Rdsrath in digitaler Form vor.

Die Stadt Rdosrath hat Beteiligungsberichte bis einschliefl3lich des Jahres 2015 erstellt. Neben
dem Beteiligungsbericht legt die Stadt Rdsrath keine regelmafRigen Berichte zur Information der
Vertreter in den Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfiihrung vor. Lediglich die Beteiligun-
gen selbst berichten in ihren eigenen Gremien auch unterjahrig Gber die wirtschaftliche Entwick-
lung.

Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis spatestens zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen und die ausstehenden Beteiligungsberichte ab
2016 zeitnah nachzuholen. Daneben ist unterjahrig fur alle Ratsmitglieder Transparenz tber die
Entwicklung der beiden bedeutenden Beteiligungen und deren Aufgaben sicherzustellen. Das
Beteiligungsmanagement sollte unterjahrig (mindestens halbjahrlich) ein Berichtswesen flir den
Rat zu den bedeutenden Beteiligungen implementieren.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung sowie des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung
auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag
liegen der Analyse - je nach Datenlage - Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentli-
che Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Rosrath.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie
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o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt sieben Beteiligungen, die auf der ersten und
zweiten Beteiligungsebene angesiedelt sind. Auf vier dieser Beteiligungen bt die Stadt ei-
nen mindestens mafigeblichen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist da-
mit niedrig.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Rdsrath ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an sieben Unternehmungen beteiligt.
Die Beteiligungen sind auf der ersten und zweiten Beteiligungsebene angesiedelt und werden in
vier verschiedenen Rechtsformen gefiihrt. Dabei ist die GmbH mit drei Beteiligungen die am
haufigsten anzutreffende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Ros-
rath wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

tiber 50,0 Prozent 2
20,0 bis 50,0 Prozent 2
unter 20,0 Prozent 3

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.
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Bei der Stadt Rosrath handelt es sich dabei zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligun-

gen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Stadt Rosrath

Stadtwerke Volkshochschul-

Résrath AGR Schloss Eulenbroich zweckverband

GmbH (20,0 %) Overath/Rosrath

(100,0 %) (800 %)

StadtWerke
Résrath - Energie
GmbH (51,0 %)

Die Stadt Rosrath halt ihre Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Pro-
zent mit einer Ausnahme unmittelbar auf der ersten Beteiligungsebene. Die wirtschaftliche Be-
tatigung erstreckt sich auf den Bereich der Versorgung und Bildung. Die Stadtwerke Roésrath
AOR ist die einzige unmittelbare Mehrheitsbeteiligung der Stadt. Folgende kommunale Betati-
gungen sind Gegenstand der Stadtwerke Rosrath ASR:

Wasserversorgung
Abwasserbeseitigung
Stral3enreinigung
Abfallentsorgung

Friedhofs- und Bestattungswesen

Ubernahme der Tatigkeit des Baubetriebshofs zur Deckung des stadtischen Eigenbe-
darfs

Tragerschaft und Betriebsfiihrung des Freibades Hoffnungsthal

Prifung und Durchfiihrung energiewirtschaftlicher Betatigungen
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Rdsrath halten in Relation zum Kernhaushalt mittlere Anteile des
Anlagevermdgens bzw. der Verbindlichkeiten und erwirtschaften knapp die Halfte der Er-
trage. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt ist demnach auf mittle-
rem Niveau.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegentiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Rosrath wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2019.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermégen 165,3
? ? 91,0

69,0
54,4

60,5

Verbindlichkeiten

Ertrage
27,8

Stadt m=Beteiligungen

Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt halten die Beteiligungen 2019 mit 91,0 Mio. Euro
deutlich weniger Anlagevermdgen. In Relation zum stadtischen Anlagevermdgen entspricht dies
rund 55 Prozent. Das Anlagevermogen verteilt sich dabei im Wesentlichen auf die Stadtwerke
Roésrath A6R (81,6 Mio. Euro) und die Stadtwerke Résrath Energie GmbH (9,4 Mio. Euro). Die
Verbindlichkeiten sind im Wesentlichen ebenfalls bei der Stadtwerke Rdsrath A6R (49,4 Mio.
Euro) und der Stadtwerke Rdésrath Energie GmbH (4,9 Mio. Euro) bilanziert. Bei den Ertragen
ergibt sich ein vergleichbares Bild. Die Stadtwerke Résrath AGR generiert 19,2 Mio. Euro der
Ertrége; 8,1 Mio. Euro entfallen auf die Stadtwerke Rosrath Energie GmbH.
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233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

# Der Haushalt der Stadt Rdésrath wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2019 mit 3,1 Mio. Euro belastet. Ursachlich hierfir sind dabei insbe-
sondere Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen mit der Stadtwerke Rosrath AGR. Die
Beteiligungen der Stadt Rosrath haben damit niedrige Auswirkungen auf den kommunalen

Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen flir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den

kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung

der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Résrath stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 39 7 28
Steuerertrage 159 19 73
Konzessionsabgaben 319 374 308
Gewinnausschuttungen und Dividenden 0 0 0
Sonstige Ertrage 0 0 0
Summe 517 400 409

Insgesamt generiert die Stadt 2019 rund 0,6 Prozent ihrer ordentlichen Ertrdge und Beteili-
gungsertrage aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich
somit um einen sehr geringen Anteil an den Ertragen der Stadt. Der Wesentliche Anteil entfallt
dabei auf Konzessionsabgaben der Stadtwerke Rdsrath A6R.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 2.509 2.452 2.408
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 1.234 1.101 1.096
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Summe 3.743 3.553 3.504

Insgesamt generiert die Stadt 2019 rund 5,9 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen rele-
vanten Anteil an den Aufwendungen der Stadt. Der wesentliche Anteil entfallt dabei auf Aufwen-
dungen aus Leistungsbeziehungen mit der Stadtwerke Rosrath ASR fur Betriebshofleistungen,
Abfallgebihren, Winterdienstleistungen und Niederschlagswassergebihren. Bei der Stadtwerke
Roésrath Energie GmbH entstehen Aufwendungen fiir den Bezug von Strom und Heizenergie.
Daneben zahlt die Stadt Umlagen an den Berufsschulzweckverband sowie Zuschisse an die
Stadtwerke Rosrath AGR. Diese fallen im Wesentlichen fir die Stral3enreinigung an.

Zur Einschatzung weiterer potenzieller Auswirkungen aus Verpflichtungen gegenuber Beteili-
gungen betrachten wir nachfolgend im Berichtszeitraum bestehende Kapitaleinlagen, Gesell-
schafterdarlehen und Biirgschaften. Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirg-
schaften Ubernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt flr diese ein. Hieraus kénnen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt haben.

Die Stadt Rosrath hat Blirgschaften von 6,7 Mio. Euro zugunsten der Stadtwerke Rosrath AGR
bilanziert. Die Stadt Rdsrath sollte die Hohe der Biirgschaften zukiinftig reduzieren, um bei ei-
nem moglichen Ausfall das stadtische Risiko zu minimieren.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Priifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.
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241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Rdsrath ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsflihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grunddaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Résrath ist im Fachbereich Finanzen, Vermdgen an-
gesiedelt. Dort werden die wesentlichen Stammdaten, wie Beteiligungsverhaltnisse, Satzungen,
Geschéftsordnungen und Gesellschaftsvertrage vorgehalten. Ebenso liegen die Jahresab-
schlisse und Wirtschaftspldne von allen Beteiligungen vor. Die Unterlagen werden jahrlich zu-
gesendet bzw. aktiv eingefordert. Die Stadt hat diese teils in Papierform und teils in digitaler
Version vorliegen.

Insgesamt hat die Stadt durch die zentrale Organisation des Beteiligungsmanagements die
Maoglichkeit, sich einen Gesamtlberblick Uber alle ihre Beteiligungen zu verschaffen.

Die Betreuung der Mandatstrager wird vom Fachbereich Personal, Organisation, Infrastruktur
wahrgenommen. Die Daten werden fortlaufend aktualisiert und fir den Jahresabschluss aufbe-
reitet. Der Informationsfluss von den Beteiligungen an die Stadt ist insbesondere dadurch si-
chergestellt, dass die Blirgermeisterin Vorsitzende in den Gremien (Verwaltungsrat und Auf-
sichtsrat) der Mehrheitsbeteiligungen ist.

24.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nur in Ansatzen den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Rdsrath ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrédger rechtzeitig ber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Rdsrath hat die Beteiligungsberichte bis einschlieBlich des Jahres 2015 dem Rat vor-
gelegt. Die Beteiligungsberichte ab 2016 liegen bislang nur im Entwurf vor. Daneben hat die
Stadt bis 2015 Gesamtabschliisse erstellt und wird die Aufstellung der Gesamtabschliisse bis
2018 fortsetzen. In Zukunft wird die Stadt von der Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses nach § 116a GO NRW Gebrauch zu machen. Ein entsprechender Ratsbeschluss
hierzu liegt bereits vor. In diesem Falle ist der Beteiligungsbericht gemaR § 117 Abs. 1 GO
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NRW kiinftig als eigenstandiger Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert dariiber zu be-
schlie3en.

Der Rat und die Verwaltungsfiihrung sind aktuell aufgrund der fehlenden Beteiligungsberichte
nicht Gber die weitergehende Entwicklung der Beteiligungen seit 2016 unterrichtet.

+ Empfehlung
Die fehlenden Beteiligungsberichte ab 2016 sollten kurzfristig dem Rat zur Verfligung ge-
stellt werden. Die Beteiligungsberichte sollten zukinftig bis zum Ende des auf den Berichts-
stichtag folgenden Jahres erstellt werden.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Résrath keine regelmafigen Berichte zur Infor-
mation der Vertreter in den Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfihrung. Es werden keine
unterjahrigen Berichte mit Prognosen oder der Uberpriifung von Zielen verfasst. Jedoch ist
durch die vorhandenen Strukturen der Beteiligungen sichergestellt, dass die Verwaltungsfiih-
rung und der Rat tber die Entwicklung, Risiken und Probleme der bedeutenden Beteiligungen
unterrichtet sind. Nach Angaben der Verwaltung wird in den Gremien der Stadtwerke Rdsrath
AG6R unterjahrig Uber die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens berichtet. Demnach
sind die stadtischen Vertreter der entsprechenden Gremien Uber die aktuelle wirtschaftliche Si-
tuation dieses Unternehmens informiert.

Aufgrund der unterschiedlichen Sparten, die sich unmittelbar auf den stadtischen Haushalt aus-
wirken, ist es notwendig, dass die Stadt die Stadtwerke Rdsrath AGR aktiv steuert. Die Stadt
sollte neben Vorgaben zu finanziellen auch strategische Bereiche in den Blick nehmen. Die Ein-
haltung der mit der Stadtwerke Résrath AGR vereinbarten Ziele sollte von der Stadt regelmaRig
kontrolliert werden.

Insgesamt findet bei den bedeutenden Beteiligungen eine Steuerung durch die Blirgermeisterin
Uber den Vorsitz im Aufsichtsrat bzw. im Verwaltungsrat statt. Dies betrifft alle wichtigen Angele-
genheiten. Auch der Rat ist bei wichtigen Entscheidungen eingebunden und erhalt notwendige
Informationen Uber diese beiden bedeutenden Beteiligungen. Uber die wirtschaftliche Entwick-
lung ist der Rat lediglich tber die Beschlussfassung zum Jahresabschluss unterrichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Beteiligungen Stadtwerke Rdosrath
AGR und Stadtwerke Rosrath Energie GmbH standardisiert unterjahrige Informationen zum
wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen. Aufgrund der zeitlichen Verzégerung des Be-
teiligungsberichtes, sollte die Stadt mit entsprechenden Berichten zu Prognosen und Sach-
verhalten von besonderer Bedeutung, den Informationsfluss sicherstellen.
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 - [Beteiligungen]

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Die fehlenden Beteiligungsberichte ab 2016 sollten kurzfristig dem Rat

Das Berichtswesen entspricht nur in Ansatzen den Anforderungen, die sich zur Verfigung gestellt werden. Die Beteiligungsberichte sollten zukinftig

F1 aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Résrath ergeben. 10 E14 bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt wer- 10
den.
Die Stadt Rosrath sollte dem Rat fiir ihre bedeutende Beteiligung Stadt-
werke Rosrath ASR standardisiert unterjahrige Informationen zum wirt-
E12 schaftlichen Verlauf zur Verfugung stellen. Aufgrund der zeitlichen Verzé- 11

gerung des Beteiligungsberichtes, sollte die Stadt mit entsprechenden
Berichten zu Prognosen und Sachverhalten von besonderer Bedeutung,
den Informationsfluss sicherstellen.
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Résrath im Prifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberodrtlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Rosrath gehort im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung zu den 25 Prozent der
Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.
Zudem verzeichnet sie eine unterdurchschnittliche Falldichte.

Rdsrath profitiert von entlastenden strukturellen Rahmenbedingungen. Vor diesem Hintergrund
verfolgt das Jugendamt einen praventiven und beratenden Ansatz. Zudem haben familienerhal-
tende MalRnahmen immer Vorrang vor stationaren Hilfen, sofern dies aus fachlicher Sicht sinn-
voll erscheint. Die raumliche Nahe zur Gro3stadt KéIn und der damit verbundene Zugang zu ei-
ner vielfaltigen Tragerstruktur unterstitzt diesen strategischen Ansatz. Ein hoher Anteil ambu-
lanter Hilfefalle ist die Folge. Zur Vermeidung stationarer Hilfen sind jedoch sehr aufwendige
und damit teure Hilfen notwendig. Aufwendigere und kostenintensivere stationare Hilfefalle kdn-
nen hingegen nicht verhindert werden. Die Stadt Rosrath verzeichnet daher vergleichsweise
hohe Aufwendungen je Hilfefall. Dennoch entlastet dieser Ansatz insgesamt den Fehlbetrag.

Optimierungspotential sieht die gpaNRW beim Controlling. Das Finanzcontrolling beschrankt
sich aktuell auf eine reine Budgetkontrolle. Im Rahmen des Fachcontrollings tUberprift die Stadt
Rosrath lediglich die Einhaltung der Verfahrensstandards und die individuelle Zielerreichung.
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Aussagefahige und steuerungsrelevante Kennzahlen nutzt die Stadt hingegen nicht. Die iso-
lierte Betrachtung einzelner Indikatoren erschwert die Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Die
Stadt sollte daher zukunftig Kennzahlen nutzen und in ihren Controllingberichten aufbereiten.
Sie kann so die Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung transparent darstel-
len und bei Bedarf friihzeitig gegensteuern.

Uber eine Jugendamtssoftware verfiigt die Stadt Rosrath nicht. Dieser Aspekt erschwert unter
anderem auch die Datenerhebung im Rahmen des Controllings. Er beeintrachtigt durchaus
auch die effektive und effiziente Fallbearbeitung in ASD und Wirtschaftlicher Jugendhilfe. So
bearbeitet eine Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe im Schnitt 120 Hilfeplanfalle.
Dieser Wert ist im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Er liegt deutlich unter dem
Richterwert der gpaNRW von 140 Fallen je Vollzeit-Stelle. Die Stadt sollte auch vor diesem Hin-
tergrund die Beschaffung einer Softwareldsung forcieren.

Ein langfristiger krankheitsbedingter Ausfall erschwert zudem die Arbeit der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe. Interimsweise hat die ,Fachdienstleitung Jugend® ein GroRteil der Tatigkeiten tber-
nommen. Dies beeintrachtigt allerdings die Wahrnehmung ihrer originaren Flhrungsaufgaben.

Die Fallbelastung im ASD ist hingegen sehr hoch. In Rdsrath ist eine Vollzeit-Stelle fur 46 Hilfe-
planfalle zustandig. Sie Stadt gehért damit zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der
hdchsten Fallzahl je Vollzeit-Stelle. Der Richtwert der gpaNRW liegt bei 30 Fallen je Vollzeit-
Stelle. Die Stadt Rdsrath sollte daher einen Personalrichtwert bestimmen und daran ihre Stel-
lenausstattung ausrichten.

Durch verbindliche Verfahrensstandards stellt die Stadt Rdsrath eine einheitliche Sachbearbei-
tung im ASD sicher. Sie beschreibt dazu die einzelnen Prozesse Ubersichtlich in tabellarischer
Form. Die Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteue-
rung ist damit vorhanden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

' nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmadglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

3.3.1 Strukturkennzahlen

+ Die Stadt Rosrath verzeichnet grundséatzlich entlastende Strukturen, die sich senkend auf die
zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken konnen.

Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen' der Stadt Rosrath zeigen im interkommunalen
Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen folgende Auspragung:

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Résrath im Jahr 2019

Mini-  1.Vier- 2V 3 Vier-  Maxi- | Anzahl

Roses mum telwert telw.ert telwert mum Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 21,00 17,39 19,17 20,00 20,81 24,63 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15

bis unter 25 Jahren bezogen auf 3,30 170 3,10 3,75 5,03 7,80 92

" Jugendeinwohner von 0 bis unter 21 Jahren It. IT.NRW (Stand 31.12.2018), Bestand an Arbeitslosen unter 25 Jahren It. Statistik BA,
Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaft It. Statistik BA
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alle zivilen Erwerbspersonen die-
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

16,97 12,05 17,43 18,84 20,15 25,29 129

Roésrath gehdrt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Anteil von 0- bis
unter 21-jahrigen Einwohnern an der Gesamtbevdlkerung. Er wirkt sich auf einwohnerbezogene
Kennzahlen senkend aus.

Die Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes erwarten fir die kommenden Jahre weiter
steigende Einwohnerzahlen. Sie ergeben sich insbesondere aus einem positiven Wanderungs-
saldo. Die Stadt profitiert nach eigenen Angaben insbesondere von der unmittelbaren Nahe zur
Grolstadt Kolin.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Rdsrath stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichts dar.

Jugendarbeitslosigkeit und die damit verbundene Perspektiviosigkeit kann sich grundsatzlich
negativ auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken. Rdsrath verzeichnet eine unter-
durchschnittliche Arbeitslosenquote bei den 15- bis 24-jahrigen Erwerbspersonen.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ TU Dortmund'?* beeinflusst ne-
ben dem Transferleistungsbezug auch der Familienstatus die Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung. Alleinerziehende missen oftmals Mehrbelastungen gerecht werden. Hierdurch kann
es grundsétzlich zu Uberlastungserscheinungen und Erziehungsdefiziten kommen. Rosrath ge-
hort allerdings zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Anteil alleiner-
ziehender Bedarfsgemeinschaften an den SGB |I-Bedarfsgemeinschaften.

Auch Armut und damit verbundene Lebenslagen kdnnen sich auf Risiken in der Erziehung aus-
wirken. Die Statistik der AKJ TU Dortmund ordnet Résrath dem Jugendamtstyp 6 und der Be-
lastungsklasse 43 zu. Demnach verzeichnet die Stadt eine sehr niedrige Kinderarmut.

In Résrath kann man insgesamt von einer geringen strukturellen Belastung der Altersgruppe,
die Adressat von Hilfen zur Erziehung ist, ausgehen.

"2 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund

'3 Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisangehériger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern und einer
sehr geringen Kinderarmut.
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3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Der Stadt Rosrath sind ihre sozialen Strukturen bekannt. Die Stadt nutzt inre Erkenntnisse
unter anderem fir den Ausbau praventiver Angebote.

Eine Kommune sollte Transparenz tber die Strukturdaten haben. Hierbei sollte eine kleinteilige
Aufgliederung des Stadtgebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach SozialrGumen ausgerichtet
sein. Stadtteilbezogene Belastungen oder soziale Brennpunkte sollten bekannt sein.

Der Stadt Résrath sind ihre sozialen Strukturen unter anderem durch den detaillierten Sozial-
bericht des Rheinisch-Bergischen Kreises bekannt. Er verdeutlicht die lokalen soziostrukturellen
Besonderheiten der acht kreisangehdrigen Kommunen. Anhand der gewonnen Erkenntnisse
versuchen Kreis und Kommunen die Lebensverhéltnisse und Teilhabechancen zielgerichtet zu
verbessern.

Die Untersuchung stellt fir das Zentrum Roésraths eine deutlich héhere SGB Il —Quote als im
restlichen Stadtgebiet fest. Die Fachdienstleitung ,Jugend” berichtet in diesem Zusammenhang
von einigen Straflenziigen mit einem vermehrten Fallaufkommen bei den Hilfen zur Erziehung.

Die Ergebnisse des Sozialberichts arbeitet die Stadt Rdsrath seit dem Fruhjahr 2019 in Sozial-
raumkonferenzen auf. Teilgenommen haben neben stadtischen Vertretern unter anderem auch
Vertreter des Rheinisch-Bergischen-Kreises der 6rtlichen Politik und der Schulen sowie Vor-
sténde ortlicher Vereine und Verbande. Dieses Partizipationsprojekt soll verschieden Maflinah-
men zur Verbesserung der Chancengleichheit fur die von Armut bedrohten Kinder, Jugendli-
che' und jungen Menschen in Arbeitslosigkeit'® initiieren.

Nach Angaben der Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Rdsrath kann sich beispielsweise
auch der ,Sommerberg®, eine stationare Einrichtung der Kinder-, Jugend, Familien- und Einglie-
derungshilfe, erhéhend auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
In Rosrath fehlt es an einer Ubersichtlichen und kundenorientierten Darstellung der zahlreich
vorhandenen Praventionsangebote. Dies kann ihre Akzeptanz negativ beeinflussen. Indika-
toren, die Auswirkungen der praventiven Arbeit auf die Hilfen zur Erziehung messen, hat die
Stadt Résrath noch nicht erarbeitet.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt

™4 bis 18 Jahre
'8 von 18 bis 25 Jahren

16 vgl. Dokumentation Sozialraumkonferenz Résrath vom 08. Marz 2019

JPANRW Seite 83 von 177




+ Stadt Rosrath + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05512

bedarfsgerechte prdventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malBgeblichen értlichen Akteure und freien Tréager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Das Jugendamt der Stadt Rosrath profitiert bei der Praventionsarbeit von einer ausgepragten
Vernetzung und guten Zusammenarbeit mit den Jugendamtern des Rheinisch-Bergischen Krei-
ses.

Eigene praventive Angebote erbringt Stadt insbesondere im Rahmen der friihen Hilfen. Sie ko-
operiert dazu intensiv mit den funf Familienzentren im Stadtgebiet. Dem Netzwerk gehdren fer-
ner ortsanséassige Arzte und Hebammen an.

Die Stadt Rdsrath bietet darlber hinaus Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatun-
gen an.

Die Stadt férdert auch den Ubergang von der Schule in das Berufsleben. Hierbei handelt es
sich auch um ein Schwerpunktthema der ersten Sozialraumkonferenz im Friihjahr 2019."7 Aus
ihr entwickelte die Stadt das Quartiersprojekt Rdsrath-Mitte. Ziel ist die Verbesserung der Le-
benslage in der zentralen und stdlichen Ortslage durch Férderung und Vernetzung, Transpa-
renz, Teilhabe und Eigeninitiative. Der in diesem Zusammenhang eingestellte ,Quartierskim-
merer* soll zukiinftig auch Aufgaben eines Streetworkers ibernehmen.

In Rosrath engagieren sich auRerdem die Kirchen, Vereine und Verbande stark in der Jugend-
arbeit. Sie ibernehmen damit auch wichtige praventive Aufgaben. Zum Teil unterstiitzt die
Stadt diese Angebote daher auch finanziell.

Insgesamt sind in Rdsrath zahlreiche Praventionsangebote von der Schwangerschaft bis zum
Eintritt in die Berufstatigkeit vorhanden. Die Stadt wirbt Gber einen Flyer fiir einige dieser Ange-
bote. Insgesamt fehlt es aber an einer Ubersichtlichen, kundenorientierten Darstellung. Dies
kann die Akzeptanz der Angebote beeintrachtigen.

Anderen Kommunen ist es gelungen, die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, eingeschlos-
sen der praventiven Angebote, ibersichtlich darzustellen. Sie nutzen hierzu Infoportale und
platzieren diese an prominenter Stelle auf ihren stadtischen Internetprasenzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte alle vorhandenen praventiven Angebote Ubersichtlich auf ihrer
Homepage darstellen. Sie kann so die Zielgruppe schnell und unkompliziert informieren und
so die Akzeptanz der Angebote steigern.

Eine Evaluation der praventiven Angebote nimmt die Stadt Rdsrath im Rahmen der regelmafi-
gen Fortschreibung des Kinder- und Jugendférderplans vor. Allerdings ist es generell schwierig,
die Langzeitwirkung von Pravention fur das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung zu mes-
sen. Entsprechende Indikatoren konnte die Stadt Rdsrath bislang noch nicht festlegen.

7 vgl. 3.3.2 ,Umgang mit den Strukturen*
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+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte Indikatoren erarbeiten, um die Wirkung der Pravention auf das Auf-
gabengebiet der Hilfen zur Erziehung zu messen. Anhand von Zielwerten sollte sie regelma-
Rige Erfolgskontrollen durchfiihren und die wesentlichen Erkenntnisse im Rahmen eines
Wissensmanagements aufbereiten.

Entsprechende Indikatoren kénnen sich auf die Bedingungen und Belastungen des Aufwach-
sens und die Hilfeleistungen des Jugendamtes beziehen.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die Aufbauorganisation der Stadt Rdsrath unterstutzt eine effiziente und effektive Leistungs-
erbringung im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung. Die Stadt profitiert von einer viel-
schichtigen Vernetzung des Fachdienstes ,Jugend®. Insbesondere die enge Zusammenar-
beit mit den Nachbarkommunen bewertet die gpaNRW positiv.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Ablaufe aus.

In Rosrath ist der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) fir die Hilfen zur Erziehung zustandig. Er
bildet zusammen mit der ,Verwaltung Jugend“ den Fachdienst ,Jugend®. Zur ,Verwaltung Ju-
gend” gehort die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Sie wickelt die finanziellen und organisatorischen
Angelegenheiten der Beratungs- und Hilfsangebote ab.

Der Fachdienst ,Jugend” ist Teil des Fachbereiches 2 ,Jugend, Bildung und Sport“. Er bildet ge-
meinsam mit den folgenden Organisationseinheiten das Dezernat II:

e Fachbereich 1 ,Personal, Organisation, Infrastruktur und
e Fachbereich 7 ,Soziales, Kultur, Ehrenamt®.

Die Aufbauorganisation'® der Stadt Rosrath fordert grundsatzlich eine enge Zusammenarbeit
der thematisch an die Hilfen zur Erziehung angrenzenden Aufgabenbereiche Schule und Sozia-
les. Die Nahe zum Themengebiet Sport unterstiitzt zudem die Zusammenarbeit mit Sportverei-
nen im Rahmen der Praventionsarbeit.

'8 Derzeit priift die Stadt Résrath eine Neustrukturierung der Verwaltungsgliederung. Davon ist auch der Fachbereich 2 ,Jugend, Bildung
und Sport” betroffen. Der enge Austausch zwischen den einzelnen Aufgabengebiet soll auch zukiinftig gewahrt werden.
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Aus der Organisationsstruktur ergeben sich grundsatzlich klare Zustandigkeiten fiir den ASD
und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Sie unterstitzt insgesamt die Steuerung der Hilfen zur Er-
ziehung.'®

Positiv bewertet die gpaNRW die ausgepragte Vernetzung des ASD, beispielsweise im Rahmen
der ,Frihen Hilfen“ und durch die enge Zusammenarbeit mit den Jugendamtern des Rheinisch-
Bergischen Kreises. Aktuell priifen die Jugendamter im Kreis beispielsweise die gemeinsame
Einfuhrung einer Jugendamtssoftware.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Grundlagen einer Gesamtstrategie fur die Hilfen zur Erziehung und angrenzende Aufgaben-
gebiete sind in Rosrath vorhanden. Zielwerte, an denen die Zielerreichung gemessen wer-
den kann, hat die Stadt Résrath aber noch nicht erarbeitet.

Eine Kommune sollte (iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalBnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Stadt Roésrath hat bislang zwar noch keine abschlieRende Gesamtstrategie fur die Hilfen
zur Erziehung und angrenzende Aufgabenbereiche erarbeitet. Gute Grundlagen sind allerdings
vorhanden.

So beschreibt sich Rdsrath auf der stadtischen Homepage selbst als kinder- und familienfreund-
liche Stadt. Der Fachdienst ,Jugend” verfolgt daher insbesondere praventive und beratende An-
satze. Ein gutes Kinderbetreuungsangebot, gute Schulen inkl. Ganztagsangebot und die Ju-
gendzentren bilden ein gutes Fundament fur die Férderung und Unterstitzung von Kindern und
Jugendlichen. Die Fachkrafte des ASD beraten und unterstiitzen dartber hinaus Kinder, Ju-
gendliche und ihre Familien. Sie bieten Hilfen vorbeugend, in Krisen, unterstiitzend sowie auch
in der Nachbetreuung an.2°

Die Stadt greift diesen Ansatz auch im kommunalen Haushalt unter dem Produkt 06.10.20
~oonstige Leistungen zur Férderung junger Menschen und Familien® auf. Sie verfolgt demnach
konsequent den Grundsatz ,ambulant vor stationar”, sofern dies aus fachlicher Sicht sinnvoll er-
scheint. Bei stationaren Hilfen strebt sie stets eine Riickkehr in die Familie bzw. die Verselb-
standigung an.

Werte, an denen die Zielerreichung gemessen werden kann, hat die Stadt Résrath aber noch
nicht erarbeitet.

9 Aufgrund krankheitsbedingter Ausfalle und der damit verbundenen Vertretungsregelungen sind die Zustéandigkeiten in ASD und WJH
aktuell jedoch nicht mehr eindeutig geregelt.

20 ygl. https://www.roesrath.de/familie---bildung.aspx
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+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte ihre Ziele mit konkreten Zielwerten versehen und daran die Wirk-
samkeit der strategischen MalRnahmen regelmaRig prufen. Sie kann so Abweichungen so-
wie den Grad der Zielerreichung messen und im Bedarfsfall entsprechend gegensteuern.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Die Stadt Rosrath betrachtet Fall- und Finanzdaten grundsatzlich in regelmafiigen Control-
lingberichten. Aussagekraftige und steuerungsrelevante Kennzahlen nutzt sie aber nicht. Die
isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren erschwert die Steuerung der Hilfen zur Erziehung.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefdhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MaBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kbnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

In Rosrath ist die ,Verwaltung Jugend® fiir das Finanzcontrolling zustandig. Sie betrachtet Fall-
und Finanzdaten in quartalsmaRigen Controllingberichten. Sie differenziert dabei auch nach
ausgesuchten Hilfearten.

+ Empfehlung
Um die Transparenz weiter zu steigern, sollte die Stadt Résrath das Finanzcontrolling aus-
weiten und alle Hilfearten differenziert betrachten.

Die isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren kann zu Fehlinterpretationen fihren. Um kom-
plexe Tatbestédnde zu verdeutlichen und in einen Zusammenhang zu bringen, stellen Kennzah-
len ein sinnvolles Instrument dar. Hieran lassen sich beispielsweise Entwicklungen in Zeitver-
gleichen darstellen und Abweichungsanalysen vornehmen.

Kennzahlen nutzt die Stadt Rdsrath bislang nicht. Soll-Ist-Vergleiche kann sie nicht durchfiih-
ren. Zielabweichungen kann sie nicht erkennen. Ein friihzeitiges Gegensteuern ist daher nicht
mdglich.

+ Empfehlung
Um finanzielle Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung transparent dar-
stellen zu kénnen, sollte die Stadt Rosrath die Kennzahlen dieses Priifberichts fortschreiben,
in den regelmaRigen Controllingberichten aufbereiten und mit Zielwerten vergleichen. Bei
Abweichungen sind Gegensteuerungsmafinahmen zu entwickeln und zu ergreifen.
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Die finanziellen Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung belasten die kommunalen Haushalte im
Allgemeinen massiv. Daher ist ein regelmafiges und umfassendes Finanzcontrolling notwen-
dig, um Maflnahmen zur Entlastung des stadtischen Haushalts erarbeiten zu kénnen.

Aufgrund personeller Ausfalle erfolgen die Controllingtatigkeiten in Rdsrath aktuell nur sehr ein-
geschrankt. Erschwerend wirkt sich auch das Fehlen einer Jugendamtssoftware aus. Fall- und
Finanzdaten werden aktuell aufwendig in Tabellenkalkulationsprogrammen aufbereitet. Insbe-
sondere im Vertretungsfall oder bei Mitarbeiterwechsel wurden die Tabellen individuell ange-
passt und Uberarbeitet. Hierdurch wird eine einheitliche Datenerhebung und -aufbereitung er-
schwert. Historien kdnnen nur schwer nachvollzogen werden. Dies beeintrachtigte auch die Da-
tenerhebung im Rahmen dieser Uberdrtlichen Prifung.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte durch organisatorische MalRnahmen ein kontinuierliches und einheit-
liches Finanzcontrolling sicherstellen. Sie sollte auch vor diesem Hintergrund den Einsatz
einer Jugendamtssoftware weiter forcieren.

344 Fachcontrolling

+ Feststellung
Im Rahmen des Fachcontrollings Gberprift die Fachdienstleitung ,Jugend® lediglich die Ein-
haltung der Verfahrensstandards und die individuelle Zielerreichung im Hilfeplanverfahren.
Auswertungen zur qualitativen Zielerreichung nimmt sie nicht vor. Optimierungspotential be-
steht auch bei der transparenten Aufbereitung der Controllingergebnisse.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.

In Résrath obliegt das Fachcontrolling der Fachdienstleitung ,Jugend®. Der Schwerpunkt ihrer
Controllingtatigkeiten liegt nach eigenen Angaben auf der Einhaltung der Verfahrensstandards
und der Bewertung der Wirksamkeit der Hilfen.

Um grundsétzliche Aussagen zur Qualitatssicherung treffen zu kdnnen, ist eine Ubergreifende
Aufbereitung von Ergebnissen wichtig. Andere Jugendamter werten dazu beispielsweise die
Zielerreichung tragerbezogen aus. Sie nutzen die Erkenntnisse auch im Rahmen regelmafiger
Qualitatsdialoge. Entsprechende Analysen erstellt die Stadt Rosrath aktuell nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte die Zielerreichung bei jeder Hilfeplanfortschreibung durch die Betei-
ligten bewerten lassen. Sie sollte Ergebnisse tragerbezogen auswerten und im Rahmen der
Qualitatsdialoge mit den freien Tragern erértern.

Controllingberichte erstellt die Stadt Rdsrath im Rahmen des Fachcontrollings nicht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte auch die Ergebnisse des Fachcontrollings transparent in regelmafi-
gen Controllingberichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrol-
ling kénnten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen nach-
vollzogen werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Die Stadt Rdsrath hat verbindliche Verfahrensstandards fir das Aufgabengebiet der Hilfen
zur Erziehung formuliert. Sie beschreibt die einzelnen Prozesse Ubersichtlich in tabellari-
scher Form. Hierdurch schafft sie die Voraussetzungen fiir eine strukturierte, zielgerichtete
und nachvollziehbare Fallsteuerung.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zustindigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Rosrath hat Verfahrensstandards fiir das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung
festgelegt. Sie hat dazu unter anderem folgende Kernprozesse erarbeitet:

¢ Falleingangssteuerung,

¢ Hilfen nach § 8a SGB VIII — Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdungen,
o Hilfen nach § 27 ff. VIII21,

¢ Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII.

e Hilfen nach § 42 SGB VIII — Inobhutnahmen oder Unterbringung in akuten familidren Kiri-
sen

Die Stadt Rosrath unterteilt die Kernprozesse in verschiedene Teilprozesse und stellt diese
Ubersichtlich in tabellarischer Form dar. Die Prozessdarstellungen enthalten jeweils folgende
Informationen:

o Ziel des Teilprozesses,

e Prozessschritte,

21 Der Prozess umfasst ambulante, teilstationére und stationére Hilfen; analoge Anwendungen bei Hilfen nach §§ 13 Abs.3, 19, 35a und
41 SGB VIII
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o Beteiligte,

e Schnittstellen,

e vorzunehmende Dokumentationsarbeiten,
¢ einzuhaltende Fristen,

e maximal aufzuwenden Zeitaufwand.

Die Prozessbeschreibungen sind zentral gespeichert und stehen damit allen Fachkraften zur
Verfligung. Insgesamt bieten sie eine gute Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete
und nachvollziehbare Fallsteuerung.

3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Optimierungspotential sieht die gpaNRW in der Falleingangsphase des Hilfeplanverfahrens.
Die Prozessbeschreibungen enthalten keine Anhaltspunkte fir eine dringende Fallbearbei-
tung. Auch zwingend einzuhaltende Bearbeitungsfristen stellt die Stadt nicht dar. Dies kann
die Steuerung in der Anfangsphase des Verfahrens beeintrachtigen.

Fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustédndigkeiten, die
Abléaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelméBig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

e Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (ber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.
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e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.
e Bei stationdren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen geprtift.

Die Stadt Rosrath hat fir die Falleingangsphase einen eigenen Kernprozess erstellt. Er be-
steht aus den folgenden Teilprozessen:

o Teilprozess 1.1 — Erstkontakt durch sozialarbeiterische Anwesenheit,
e Teilprozess 1.2 — Bedarfsfeststellung durch zustandige Bezirkssozialarbeiter/in.

Der Teilprozess 1.1 regelt originar den Fallzugang. Er kann schriftlich, personlich, telefonisch
oder per E-Mail erfolgen. Die Fachkraft erfasst zunachst den Fall und klart die értliche und
sachliche Zustandigkeit. Sie schatzt zudem die Dringlichkeit ein. Nachdem sie ggf. eine Erstbe-
ratung durchgefiihrt hat, leitet sie den Fall an die zustéandige Fachkraft weiter. Anhaltspunkte fir
eine dringliche Fallbearbeitung stellt die Résrath im Teilprozess 1.1 nicht dar.

+ Empfehlung
Auch vor dem Hintergrund eines umfassenden Wissensmanagements sollte die Stadt Rds-
rath mogliche Anhaltspunkte fur eine dringende Fallbearbeitung festlegen.

Nach der Fallibergabe schatzt die zustandige Fachkraft den Hilfebedarf ab, auch auf Grund-
lage von Beratungs- und Informationsgesprachen.

Beide Teilprozesse der Falleingangssteuerung enthalten keine zwingend einzuhaltenden Bear-
beitungsfristen. Dies kann die Fallsteuerung beeintrachtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte in ihren Prozessbeschreibungen durchgehend einzuhaltende Bear-
beitungsfristen festlegen. Hierdurch kann sie die Fallsteuerung verbessern.

Sofern die zustédndige Fachkraft im Rahmen der Falleingangsphase einen Bedarf an Hilfen zur
Erziehung feststellt, erfolgt eine Uberleitung zum Kernprozess 5 — Hilfen nach §§ 27 ff. SGB
VIII. Er besteht aus den folgenden Teilprozessen:

e Teilprozess 5.1 - Klarung,
e Teilprozess 5.2 - Entscheidung Uber die Gewahrung einer Leistung,
o Teilprozess 5.3 - Kontakt Leistungserbringer,

o Teilprozess 5.4 - Erstes Hilfeplangesprach,
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e Teilprozess 5.5. - Hilfeplanfortschreibung nach § 36 SGB VIII,
e Teilprozess 5.6 - Beendigung.

Die Teilprozesse berlicksichtigen jeweils die von der gpaNRW fiir erforderlich gehaltenen Min-
deststandards.

Positiv bewertet die gpaNRW die erstmalige Fortschreibung des Hilfeplans bereits nach sechs
Wochen.?2 Die Stadt kann so Fehlentwicklungen friihzeitig entgegenwirken. Die Hilfeplanfort-
schreibung erfolgt unter anderem auf Grundlage von Entwicklungsberichten der Leistungser-
bringer.

Uber ein klassisches Riickfiihrungs- und Verselbstandigungsmanagement verfiigt die Stadt
Résrath nicht. Laut der Fachdienstleitung ,,Jugend” werden Rickkehr- und Verselbstandi-
gungsoptionen dennoch generell im Rahmen der Hilfeplanverfahren geprift. Entsprechende
Prozessschritte stellt die Stadt bislang jedoch in ihren Prozessbeschreibungen nicht dar. Die
gpaNRW geht hierauf im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend ein.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath bericksichtigt die fur die Zustandigkeitsprifung notwendigen Prif- und Ar-
beitsschritte nicht in ihren Prozessdarstellungen. Zudem kann das noch fehlende Anbieter-
und Tragerverzeichnis die wirtschaftliche Leistungsvergabe erschweren.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

e Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBiige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

2 Alle weiteren Hilfeplanfortschreibungen erfolgen in der Regel im sechsmonatigen Turnus.
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Die Stadt Rosrath steuert ihre Hilfefalle anhand eines strukturierten Prozesses.

Positiv bewertet die gpaNRW grundsatzlich die strukturierte fachliche Zugangssteuerung. Die
fallaufnehmende Fachkraft klart unter anderem die 6rtliche und sachliche Zustandigkeit. Die
notwendigen Priif- und Arbeitsschritte berticksichtigt der Prozess zur Falleingangsphase aber
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte die fiir die Zustandigkeitsprifung notwendigen Prif- und Arbeits-
schritte im Prozess zur Falleingangsphase darstellen. Sie kann so die Effizienz steigern. Fer-
ner unterstutzt sie so das Wissensmanagement.

Grundsatzlich bindet die Stadt Résrath die Wirtschaftliche Jugendhilfe frihzeitig in den Hilfe-
planprozess ein, um auch wirtschaftliche Aspekte bei der Leistungsvergabe zu bericksichti-
gen.28 Nach Angaben der ASD-Leitung stehen dennoch qualitative Gesichtspunkte im Vorder-
grund. Ein Anbieter- und Tragerverzeichnis nutzt die Stadt Résrath noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte ein Anbieter- und Tragerverzeichnis fir die Auswahl des passenden
Leistungsanbieters nutzen. Sie sollte hierzu die Leistungserbringer mit Angeboten und Kos-
ten sowie den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit darstellen.

3.51.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath macht Kostenerstattungsanspriche zeitnah und umfassend geltend. Ei-
nen eigenen verbindlichen Prozess hat sie hierflr noch nicht erarbeitet. Die fehlende Ju-
gendamtssoftware erschwert die Geltendmachung und Uberwachung der Kostenerstattungs-
ansprlche.

Grundsétzlich ist fiir die Gewadhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Tréager der Jugendhilfe gemall §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

In Rosrath priift die Wirtschaftliche Jugendhilfe mégliche Kostenerstattungsanspriiche bei jeder
Hilfeplanerstellung bzw. Hilfeplanfortschreibung und macht diese geltend.

Uberwachungslisten sollen sicherstellen, dass die Anspriiche rechtzeitig gestellt und auch erfillt
werden. Die Pflege dieser Listen ist jedoch sehr zeitintensiv. Andere Jugendamter nutzten fir
diese Aufgaben ihre Jugendamtssoftware. Die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Rosrath

2 Aufgrund krankheitsbedingter Ausfélle (ibernimmt diese Aufgaben vertretungsweise die ASD-Leitung
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berichten in diesem Zusammenhang auch (iber Schwierigkeiten bei der Zuordnung und Uber-
prifung von Zahlungseingangen.

+ Empfehlung
Auch vor dem Hintergrund einer effizienten Refinanzierung der Hilfen zur Erziehung sollte
die Stadt Rdsrath den Einsatz einer Jugendamtssoftware prifen.

Einen Prozess zur Priifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen hat die
Stadt Résrath nicht schriftlich definiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte einen Prozess fir die Bearbeitung der Kostenerstattungsanspriiche
modellieren. Sie kann hierdurch die zeitnahe Geltendmachung der Anspriiche verbindlich
vorschreiben und so die Effektivitdt und Effizient steigern. Auch das Wissensmanagement
wird so unterstitzt.

Zudem kann eine detaillierte Prozessbeschreibung die mdégliche Softwareeinfuhrung unterstut-
zen.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
In Résrath ubernimmt die Fachdienstleitung ,Jugend” grundsatzlich wichtige Kontrollfunktio-
nen. Sie begleitet dazu die Fachkrafte im Rahmen des Hilfeplanverfahrens sehr eng. Auf-
grund der Wahrnehmung umfangreicher zusatzlicher Aufgaben im Rahmen einer Krank-
heitsvertretung kénnen prozessunabhangige Kontrollen nicht im gewlnschten Umfang erfol-
gen.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

In Résrath nimmt die Fachdienstleitung ,Jugend” wahrend des gesamten Prozesses eine wich-
tige Kontrollfunktion ein. Sie begleitet die Fachkrafte des ASD im Hilfeplanprozess sehr eng,
auch um magliche fachliche Defizite in der Fallbearbeitung friihzeitig festzustellen. Sie achtet
zudem auf die Einhaltung der Verfahrens- und Qualitdtsstandards. Grundsatzlich beugt dieses
Vorgehen auch Korruption und finanziellen Risiken vor. Zur Risikominimierung tragt dartiber
hinaus die konsequente Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei.

Die Fachdienstleitung ,Jugend* fuhrt dartber hinaus grundsétzlich jahrliche Aktenprifungen
durch. Schwerpunkte sollen Hilfeplanfalle mit langen Laufzeiten bzw. Verweildauern bilden. Auf-
grund personeller Belastung in Folge der Vertretungssituation?* konnte sie die Kontrollen jedoch
nicht im gewinschten Umfang durchfuhren.

2 vgl. 3.6.2 — Wirtschaftliche Jugendhilfe
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Die Stadt Rosrath verzeichnet vergleichsweise hohe Aufwendungen je Hilfefall bei den ambu-
lanten Hilfen.25> Andere Stadte konnten insbesondere finanzielle Einsparungen durch verstarkte
Kontrollen der ambulanten Hilfefalle erzielen. Teilweise werden sie bei Kontrollen nicht berlick-
sichtigt, weil die Aufwendungen deutlich niedriger sind als bei stationaren Hilfen.

+ Empfehlung
Aufgrund der vergleichsweise hohen Aufwendungen sollte die Stadt Rosrath verstarkt auch
ambulante Hilfen im Rahmen ihrer Kontrolltatigkeiten betrachten. Sie sollte durch engma-
schige Kontrollen verhindern, dass einzelne Hilfearten aus der Prifung ausgegrenzt werden.

Aufgrund der fehlenden Jugendamtssoftware sind technische Plausibilitatsprifungen aktuell
nicht moglich.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+ Feststellung
Durch eine intensive und gute Einarbeitung versucht die Stadt vermehrt festzustellende qua-
litative Einschrankungen der Bewerberinnen und Bewerber auszugleichen. Ein Einarbei-
tungskonzept, dass neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die zu Gbernehmende Tatig-
keiten vorbereitet, liegt allerdings nicht vor.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aullerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

In Rosrath gestaltet sich die Nachbesetzung vakanter Stellen schwierig. Die Fachdienstleitung
~Jugend” berichtet von einer grof3en Konkurrenzsituation im GroRraum KdlIn. Die allgemein fest-
zustellende zunehmend sinkende Qualitat eingehender Bewerbungen, versucht die Stadt durch
eine fundierte Einarbeitung zu kompensieren. Bei Bedarf kénnen die neuen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter an der modularen Fortbildung ,Neu im ASD* der Landschaftsverbdnde Rhein-
land und Westfalen teilnehmen. Die Konzeption des Lehrgangs sieht eine enge Begleitung
durch einen Mentor vor. Hiermit hat die Stadt nach Angaben der Fachdienstleitung gute Erfah-
rungen gemacht.

Dariiber hinaus besitzt die Stadt kein Einarbeitungskonzept. Andere Jugendamter richten die
Einarbeitung an einem solchen Konzept aus. Es kann beispielsweise folgende Aspekte enthal-
ten:

e Ablauf der Einarbeitung,

2 ygl. 3.7.1.1 — Aufwendungen Hilfe zur Erziehung
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e Begleitung durch einen Mentor/Coach,

e Hospitation in Spezialdiensten bzw. anderen Abteilungen des Jugendamtes,

e zu besuchende Seminare und Weiterbildungen,

¢ Reflexionsgesprache mit Abteilungsleitungen und Mentoren/Coaches,

» sukzessive Ubernahme eigener Falle und Aufbau eines eigenen Fallbestandes.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte die Einarbeitung neuer Krafte um ASD an einem Einarbeitungskon-
zept ausrichten. Hierdurch kann sie die Qualitat der Einarbeitung weiter steigern.

Personaleinsatz 2019

. o 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl

Kennzahlen Rosrath Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Hilfeplanfélle je
Volizeit-Stelle ASD 46 " 26 29 35 53 32
Hilfeplanfélle je
Vollzeit-Stelle 120 53 114 136 160 429 32
Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertcksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Feststellung
In Rosrath ist eine Vollzeit-Stelle fiir 46 Hilfeplanfalle zustandig. Dieser Wert liegt deutlich
Uber dem Personalrichtwert der gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tiberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Der Stadt Rosrath liegt eine eigene Personalbemessung vor. Demnach werden fir die Erledi-
gung aller Tatigkeiten im ASD inkl. der Spezialdienste 7,10 Vollzeit-Stellen bendtigt. Im Ver-
gleichsjahr 2019 sind allerdings lediglich 4,4 Vollzeit-Stellen besetzt.
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Fir die Bearbeitung der Hilfen zur Erziehung steht ein Stellenanteil von 3,4 Vollzeit-Stellen zur
Verfigung. Die Beschaftigten bearbeiten 2019 im Jahresdurchschnitt 156 Hilfeplanfalle. Dem-
nach ist eine Vollzeit-Stelle fur 46 Hilfeplanfalle zusténdig. Lediglich in einer Vergleichskom-
mune ist diese Kennzahl noch héher als in Rosrath.

Noch im Vorjahr bearbeitete eine Vollzeit-Stelle durchschnittlich 41 Hilfeplanfalle. Insbesondere
die ambulanten Hilfefalle sind innerhalb eines Jahres deutlich gestiegen. Aufgrund steigender
Fallzahlen im Rahmen der Eingliederungshilfen wurden in der Vergangenheit Uberlastungsan-
zeigen angedroht. Wir betrachten die Entwicklungen der Fallzahlen im Kapitel 3.7.1.4 ,Fall-
dichte® genauer.

Die Stadt Rosrath hat zwischenzeitlich reagiert und eine Vollzeit-Stelle im ASD ausgeschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte einen Personalrichtwert festlegen und daran ihre Personalausstat-
tung ausrichten.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ Feststellung
In der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe der Stadt Rosrath ist eine Vollzeit-Stelle fiir unterdurch-
schnittliche 120 Hilfeplanfalle zusténdig. Allerdings hat die fehlende Softwareunterstitzung
einen erhodhten Arbeitsaufwand zur Folge.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Vergleichsjahr 2019 sind in der wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Résrath 1,3 Vollzeit-
Stellen besetzt. Demnach ist eine Vollzeit-Stelle fur 120 Hilfeplanfalle zusténdig. Dieser Wert ist
im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Allerdings flihrt die fehlende Softwareun-
terstiitzung zu einem erhdhten Arbeitsaufwand. Im Rahmen dieses Priifberichts ist die gpaNRW
bereits an verschiedenen Stellen auf diesen Aspekt eingegangen.

Ferner berichten die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Rdsrath von zusatzlichen Belastun-
gen durch einen langfristigen krankheitsbedingten Ausfall. Die Vertretung erfolgt grofitenteils
durch die Fachdienstleitung ,Jugend®. Die gpaNRW sieht hier die Gefahr, dass sie ihren origina-
ren Fihrungsaufgaben nicht in vollem Umfang nachkommen kann. Zur Nachbesetzung hat die
Stadt diese Stelle inzwischen ausgeschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte auch die Personalausstattung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
regelmanig analysieren. Dabei ist insbesondere die steigende Bedeutung der Controllingta-
tigkeiten zu beachten. Die Stadt sollte die Erkenntnisse auch bei einer Entscheidung tber
die Beschaffung einer Jugendamtssoftware bertcksichtigen.
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3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Die Stadt Rosrath gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten
Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Die Stadt profitiert insbesondere von
einem hohen Anteil ambulanter Hilfefélle in Kombination mit einer unterdurchschnittlichen
Falldichte.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Fir Rosrath ergibt sich ein Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren von 525 Euro.
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt wie folgt:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 292
Rosrath 525

1. Viertelwert

530

2. Viertelwert (Median) 710

3. Viertelwert 799

Maximum 1.121

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 32 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

2 ¢ 00 €0 G000 ¢ o0 4 4

292 1121

@ Vergleichskommunen Résrath
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Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21 Jahren

in Euro
Anteil Hilfefalle nach § 33 Aufwendungen HzE je
SGB VIl an den .
L e on EW von 0 bis unter 21
stationaren Hilfefallen .
. Jahren in Euro
HzE in Prozent
Anteil ambulante
Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro

Prozent

Falldichte HzE gesamtin
Promille

—Median - R&srath

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auflerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre“ und
+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt. Die einzelnen Kennzahlen
werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Feststellung
Die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren sind in Rdsrath durch-
schnittlich. Bei hilfeplanbezogener Betrachtung gehdrt die Stadt Rdésrath hingegen zu den 25
Prozent der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Far die Hilfen zur Erziehung wendet die Stadt Résrath im Vergleichsjahr 2019 rund 4,1 Mio.
Euro auf. Bezogen auf die 6.033 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren?® sind dies durchschnittli-
che 691 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 314
1. Viertelwert 591
Résrath 691
2. Viertelwert (Median) 691
3. Viertelwert 792

Maximum 1.033

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 33 Kommunen eingeflossen.

Entscheidend fir die Beurteilung der Aufwendungen HzE ist neben dem Einwohnerbezug auch
die Betrachtung der Aufwendungen HzE je Hilfefall:

% It. IT.NRW zum Stichtag 31.12.2018
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum 16.332

1. Viertelwert 21.240

2. Viertelwert (Median)

23.257

3. Viertelwert 25.413

Résrath 26.711

Maximum 31.581

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 33 Kommunen eingeflossen.

Rdsrath gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen
je Hilfefall.

Bei der differenzierten Betrachtung ambulanter und stationérer Hilfen ordnet sich die Stadt Rds-
rath wie folgt in den interkommunalen Vergleich ein:

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2019

. - 1. Viertel- L . Vi - . Anzahl
Kennzahlen Rosrath Minimum wert Maximum
wert . Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 17.584 6.584 9.900 11.483 12.706 17.908 33
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 48.497 31.351 36.392 38.702 43.426 50.460 32
Euro

Nur eine Vergleichskommune verzeichnet noch héhere ambulante Aufwendungen je Hilfefall als
Rdsrath. Die Vertreterinnen und Vertreter des Fachdienstes ,Jugend” verweisen auf ihren stra-
tegischen Ansatz, Betroffene grundsatzlich durch ambulante Hilfsangebote zu unterstitzen. Er
verhindert zum Teil teure stationare Unterbringungen. Hierzu sind aber sehr aufwendige und
kostenintensive ambulante Hilfen notwendig.

Diese Strategie wirkt sich zwar beglinstigend auf die Fallzahlen bei den stationaren Hilfen aus.
Sie kann jedoch insbesondere die aufwendigeren und kostenintensiveren Heimfalle nicht ver-
meiden. Hohe stationdren Aufwendungen je Hilfefall sind die Folge.
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Die Stadt betrachtet zwar die Aufwendungen und die Fallzahlen regelmafig im Rahmen des Fi-
nanzcontrollings. Allerdings konnten sie die Controllingtatigkeiten nicht durchgehend aufrecht-
erhalten.?”

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen ein regelmafiges
Controlling sicherstellen. Sie sollte die Entwicklung in den einzelnen Hilfearten differenziert
analysieren. Nur so kann sie bei Fehlentwicklungen frihzeitig gegensteuern.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Ein hoher Anteil ambulanter Hilfefalle entlastet den Fehlbetrag in Rdsrath. Die Stadt profitiert
bei der Umsetzung des strategischen Ansatzes ,ambulant vor stationar” von einer vielfalti-
gen Tragerstruktur.

Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2019

Minimum 42,09

1. Viertelwert 53,12

2. Viertelwert (Median) _ 56,77
Rosrath 70,48
Maximum 75,13

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen.

Ambulante Hilfen sind in der Regel kostengunstiger als stationare Hilfen. Ein hoher Anteil am-
bulanter Hilfen wiirde sich daher auf den Fehlbetrag entlastend auswirken.

Die Stadt Rosrath verfolgt strikt den Grundsatz ,ambulant vor stationar, sofern dies aus fachli-
cher Sicht sinnvoll erscheint. lhr gelingt es, rund 70,5 Prozent der Falle ambulant zu versorgen.
In lediglich vier Vergleichskommunen ist der Anteil der ambulanten Hilfefalle an den gesamten
Hilfefallen noch hoher. Die Stadt profitiert dabei grundsatzlich von der vielfaltigen Tragerstruktur
im Grofdraum Kéln.

27 vgl. 3.4.3 ,Finanzcontrolling*
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3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der niedrige Anteil von Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfen belastet grundsétzlich
den Fehlbetrag der Stadt Résrath.

Im Rahmen der Vollzeitpflege wird ein Kind/Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem stabi-
len und geordneten Familiensystem. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen wirkt zudem kos-
tendampfend, weil hierdurch kostenintensive Heimunterbringungen vermieden werden kdnnen.

Die Stadt Rosrath betreut im Jahr 2019 durchschnittlich 16,92 Hilfefalle im Rahmen der Voll-
zeitpflege nach § 33 SGB VIII.

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 29,69

Rosrath 36,77

1. Viertelwert 41,13

2. Viertelwert (Median) 48,18

3. Viertelwert 54,90

Maximum 70,97

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen.

Rdsrath gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Anteil von
Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfen. Er belastet grundsatzlich den Fehlbetrag.

In Rosrath durchaus vorhandene Pflegefamilien werden haufig von auswartigen Jugendamtern
belegt. Die Stadt bringt ihre Pflegekinder in der Regel nicht vor Ort unter. Hierdurch sollen nicht
gewollte Begegnungen zwischen leiblichen Eltern und Pflegekindern vermieden werden. Die
Vertreterinnen und Vertreter des Fachdienstes ,Jugend” weisen auf die geringe Gréf3e Rosraths
hin. Exemplarisch berichten sie in diesem Zusammenhang von lediglich einer oértlichen Kinder-
arztpraxis. Gemal § 86 Abs. 6 SGB VIl geht die Zustandigkeit auf das Jugendamt vor Ort Gber.
Die Stadt Rdsrath ist dann allerdings kostenerstattungspflichtig.

Nach Angaben der ASD-Leitung gestaltet sich die Akquise von Pflegefamilien schwierig. Sie
nimmt daher vermehrt professionelle Pflegestellen in Anspruch. Entsprechend hohe Aufwen-
dungen sind die Folge. Die gpaNRW geht hierauf im Kapitel 3.7.2.3 ,Vollzeitpflege § 33 SGB
VIII* noch vertiefend ein.
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2019 stehen im Pflegekinderdienst 0,4 Vollzeit-Stellen zur Verfiigung. Laut Angaben der Fach-
dienstleitung ,Jugend” reicht die Stellenausstattung nicht fir eine ausreichende Akquise von
Pflegefamilien aus. Im interkommunalen Vergleich sind in den Pflegekinderdiensten im Schnitt
mit 1,40 Vollzeit-Stellen besetzt. Dieser Wert ist isoliert betrachtet jedoch wenig aussagekraftig.
Um die konkrete Belastung festzustellen, betrachten wir nachfolgend die Zahl der Hilfefalle je
Vollzeit-Stelle:

Hilfefélle je Vollzeit-Stelle Pflegekinderdienst 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Rosrath Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Hilfefalle nach § 33
SGB VI je Vollzeit-
Stelle Pflegekinder-
dienst

42 21 30 34 41 55 25

Roésrath gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit héchsten Fallzahl je Vollzeit-
Stelle im Pflegekinderdienst. Die hohe Fallbelastung kann durchaus zu Lasten der Betreuung
und Akquise von Pflegefamilien gehen. Andere Stadte konnten beispielsweise die Zahl potenti-
eller Pflegefamilien durch eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit, Zeitungsanzeigen und durch den
Einsatz digitaler Medien erhohen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte die Stellenausstattung im Pflegekinderdienst kritisch hinterfragen.
Sie sollte zusatzliche Stellenanteile im Pflegekinderdienst fir die Akquise von Pflegefamilien
nutzen und versuchen, den Anteil von Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfen zu stei-
gern.
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3.71.4 Falldichte

+ Die unterdurchschnittliche Falldichte entlastet den Fehlbetrag. Sie ist jedoch im Vergleich
zum Vorjahr um 11,5 Prozent gestiegen. Diese Entwicklung begriindet sich insbesondere
durch einen Anstieg von flexiblen ambulanten Hilfefallen.

Falldichte HzE gesamt in Promille 20

Minimum 12,42

1. Viertelwert 24,46

Rosrath 25,87

2. Viertelwert (Median) 28,50

3. Viertelwert 35,57

Maximum 47,45

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen.

Roésrath verzeichnet eine unterdurchschnittliche Fallzahl je 1.000 Einwohnern von 0 bis unter
21 Jahren (Falldichte). Im Jahr 2018 lag die Falldichte allerdings noch bei 23,21 Promille. Vor
diesem Hintergrund betrachtet die gpaNRW die Entwicklung der Fallzahlen der einzelnen Hilfe-
arten:

Entwicklung der Hilfeplanféille im Zeitreihenvergleich

‘ 2018 ‘ 2019

ambulante Hilfefalle

Flexible erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 43,92 61,42
Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII . 1,75 . 1,58
Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII 19,00 19,83
ambulante Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII . 26,33 . 25,25
ambulante Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl 1,17 1,75
stationare Hilfefalle

Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl 18,83 16,92
Heimerziehung nach § 34 SGB VIII 22,83 18,00
stationare Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII . 0,00 . 0,17
stationare Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VI 6,18 10,92
Hilfefalle gesamt . 140,01 . 155,84
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Innerhalb eines Jahres sind die Fallzahlen um rund 15,8 Hilfefalle gestiegen. Signifikante Ver-
anderungen ergeben sich nahezu ausschlief3lich bei den flexiblen erzieherischen Hilfen nach
§ 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII. Hier ist innerhalb eines Jahres ein Anstieg um 17,5 Hilfefalle zu
verzeichnen. Der Fallanstieg in dieser Hilfeart belastet den Fehlbetrag allerdings nur in einem
geringen Umfang.28

Einen auffalligen Fallrickgang verzeichnet die Stadt Rdsrath hingegen bei der Heimerziehung
nach § 34 SGB VIII. Da einige Betroffene die Volljahrigkeit erreichten, korrespondiert diese Ent-
wicklung groftenteils mit dem Anstieg der Fallzahlen bei den stationaren Hilfen fur junge Voll-
jahrige gemaf § 41 SGB VIII. Im Alilgemeinen ist der Aufwand bei Hilfen fiir junge Volljahrige
geringer. Um die Betroffenen auf ein selbstandiges Leben vorzubereiten, werden die Leistun-
gen sukzessive verringert. Grundsatzlich entlastet diese Entwicklung daher den Fehlbetrag.

Die Entwicklung einzelner Hilfearten betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln genauer.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB Vi

+ Feststellung
Insbesondere die im Rahmen einer Vereinbarung nach § 78 ¢ Abs. 1 SGB VIII erbrachten
Hilfen beeinflussen die Aufwendungen je Hilfefall positiv. Eine separate Betrachtung im Rah-
men des Controllings erfolgt nicht.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu erganzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Die Stadt Résrath wendet 2019 bei den flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen im inter-
kommunalen Vergleich tberdurchschnittliche 8.715 Euro je Hilfefall auf.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl 2019

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3
SGB VIl je Hilfefall in
Euro

8.715 2.851 6.570 8.692 11.915 42.150 28

28 vgl. 3.7.2.1 Flexible ambulante Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII“
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Noch im Vorjahr beliefen sich die Aufwendungen je Hilfefall auf 11.459 Euro. Damit gehorte
Rdsrath sogar zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je
Hilfefall.

Zur weiteren Analyse betrachtet die gpaNRW nachfolgend die Falldichte:

Falldichte Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Roésrath Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte § 27 Abs. 2
und 3 SGB VIl in 10,19 0,00 0,56 1,51 3,55 14,99 34
Promille

Die Stadt Rdsrath gehért zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der hdchsten Fall-
dichte bei den flexiblen ambulanten Hilfen. 2018 war die Falldichte mit 7,28 Promille rund 40,0
Prozent niedriger.

Diese Entwicklung erklart sich durch die gemeinsam mit der Stadt Overath und einem 6rtlichen
Trager abgeschlossenen Entgeltvereinbarung nach § 78 ¢ Abs. 1 SGB VIl fir die flexiblen Hil-
fen. Beide Stadte garantieren dem freien Trager die Abnahme eines festen gemeinsamen Bud-
gets an Fachleistungsstunden zu einem festgelegten Stundensatz. Ist das jahrliche Fachleis-
tungsstundenkontingent erreicht, bietet der Trager den Jugendamtern weitere Fachleistungs-
stunden zu gleichen Konditionen an. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die fir die Stadt Résrath
im Rahmen dieser Vereinbarung entstandenen Aufwendungen und Fallzahlen.2®

Pauschale Aufwendungen und Fallzahlen fiir das Angebot ,,Flexible Hilfen“ 2018 und 2019

2018 2019

Aufwendungen 287.677 281.402
Fallzahlen 19,83 32,42
Aufwendungen je Hilfefall 14.507 8.680

Im Vergleich zum Vorjahr konnte die Stadt rund 12,6 Hilfefalle mehr im Rahmen der o. g. Ver-
einbarung betreuen. Die hierfiir angefallenen Aufwendungen sind jedoch leicht gesunken. Deut-
lich sinkende Aufwendungen je Hilfefall sind die Folge.

AuBerhalb der pauschalen Vereinbarung sind die Aufwendungen je Hilfefall hingegen nur leicht
gesunken:

2 Die gpaNRW zahlt Mehrfachhilfen bzw. unterschiedliche Hilfen in einem Hilfefall nur als eigenstandigen Hilfefall, wenn fir jede Hilfe ein
gesondertes Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII durchgefiihrt wird. Ansonsten wird die Hilfe bei der Hilfeart gezahlt, bei der der
Schwerpunkt der Hilfe liegt. Stationare Hilfefalle gehen demnach ambulanten MalRnahmen vor. Bei verschiedenen ambulanten Hilfen
liegt der Schwerpunkt bei der Hilfe mit den hdheren Kosten.
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Aufwendungen und Fallzahlen auBerhalb des Angebots ,,Flexible Hilfen*“ 2018 und 2019

Aufwendungen 215.615 253.888
Fallzahlen 24,09 29,00
Aufwendungen je Hilfefall 8.950,40 8.750,76

Eine differenzierte Betrachtung dieser Hilfeart im Rahmen des Controllings nimmt die Stadt
Rdsrath bislang nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte die im Rahmen der pauschalen Vereinbarung erbrachten Hilfen se-
parat analysieren. Nur so kann sie die Entwicklungen in dieser Hilfeart transparent darstellen
und bei Fehlentwicklungen friihzeitig reagieren.

Im Rahmen dieser Uberdrtlichen Priifung subsumiert die Stadt Rosrath unter den flexiblen Hilfen
nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII auch den Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIl und die so-
zialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII. Separate Auswertungen zu diesen Hilfear-
ten kann sie fiir die Jahre 2018 und 2019 nicht vornehmen. Mittlerweile hat die Stadt hier nach-
gebessert. Seit 2020 unterscheidet sie nach einzelnen ambulanten Hilfearten. Dies bewertet die
gpaNRW positiv.

3.7.2.2 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIii

+ Feststellung
Bei der Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII gehért Résrath zu den 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall. Die im interkom-
munalen Vergleich héchste Falldichte belastet zudem den Fehlbetrag.

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIl eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagsUber in einer sozialpddagogisch betreuten
Gruppe statt. Nachmittags bzw. abends kehren die Kinder in die Familie zurick.

Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten
Hilfen zu.

Die Stadt Rosrath wendet 2019 fir die Erziehung in einer Tagesgruppe 39.600 Euro je Hilfefall
auf.
Umfang der Hilfen nach § 32 SGB VIII 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Rosrath Minimum wert we'rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 32 SGB VIl je Hilfe- 39.642 6.188 29.665 33.055 39.087 46.936 30
fall in Euro

Die Stadt Rdsrath gehért bei der Erziehung in einer Tagesgruppe zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall.
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Falldichte der Hilfen nach § 32 SGB Vil 2019

Falldichte § 32 SGB 3,29 0,00 0,28 0,76 1,20 3,29 34

VIl in Promille

Zudem verzeichnet keine der Vergleichskommune eine hdhere Falldichte als Rdsrath.

Nach Angaben der Fachdienstleitung Jugend bilden die Hilfen nach § 32 SGB VIl eine Alterna-
tive zur Betreuung im Rahmen der Offenen Ganztagsgrundschule (OGS). Insbesondere ein feh-
lendes Angebot an der ortlichen Forderschule wirkt sich belastend auf diese Hilfeart aus.3°

Das Angebot an Tagesgruppen ist in Rdsrath und Umgebung sehr ausgepragt und vielseitig.
Eine nach Tragern differenzierte Betrachtung der Hilfen nach § 32 SGB VIII nimmt die Stadt
Résrath im Rahmen des Fachcontrollings allerdings nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte die Hilfen nach § 32 SGB VIl im Rahmen des Controllings differen-
zierter betrachten. Sie sollte die Erkenntnisse auch bei ihren gesamtstrategischen Uberle-
gungen fur die Hilfen zur Erziehung und angrenzende Aufgabengebiete nutzen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung
Die vermehrte Inanspruchnahme professioneller Pflegestellen tber freie Trager verursacht
hohe Aufwendungen. Zu einem grofRen Teil sind die Aufwendungen jedoch nach § 86 Abs. 6
SGB VIl erstattungsfahig und belastet daher den Fehlbetrag nicht.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegenuber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i. V. m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Die Stadt Rosrath verzeichnet im 2019 im Rahmen der Vollzeitpflege folgende Aufwendungen
je Hilfefall:

%0 Der Rheinisch-Bergische-Kreis hat zwischenzeitlich die Einrichtung einer OGS an der Férderschule in Résrath beschlossen.
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Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2019

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 23.003 11.562 12.996 16.641 17.986 26.000 33
fall in Euro

In lediglich einer Vergleichskommune sind die Aufwendungen noch héher als in Rdsrath.

Auch aufgrund der schwierigen Akquise von Pflegefamilien bringt die Stadt Kinder und Jugend-
liche vermehrt in professionelle Pflegestellen unter.3! Im Vergleichsjahr 2019 werden 6,42 Hilfe-
planfalle durch professionelle Pflegestellen betreut. Dies entspricht einem Anteil von 38,1 Pro-
zent an den gesamten Hilfefallen. Allein hierfir wendet die Stadt 2019 rund 261.200 Euro auf.
Dies sind 67,1 Prozent der gesamten Aufwendungen nach § 33 SGB VIII.

Die durchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall in professionellen Pflegestellen betragen in
Résrath rund 40.710 Euro. Fir normale Pflegefamilien wendet die Stadt hingegen nur rund
12.300 Euro je Hilfefall auf.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte die Akquise von Pflegefamilien, auch vor dem Hintergrund der ho-
hen Aufwendungen fur professionelle Pflegestellen, intensivieren.

Far 9,84 Hilfefallen besteht ein Kostenerstattungsanspruch. Die Stadt hat die Zusténdigkeit
nach § 86 Abs. 6 SGB VIII ubernommen, da andere Jugendamter Pflegekinder in Rosrath un-
tergebracht haben.?? Die Aufwendungen flr diese Falle betragen insgesamt 264.600 Euro. Dies
sind rund 26.900 Euro je Hilfefall. Aufgrund des Kostenerstattungsanspruchs belasten sie den
Fehlbetrag nicht.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.24 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath verzeichnet bei der Heimerziehung Gberdurchschnittliche Aufwendungen
je Hilfefall. Allerdings beeinflussen vergleichsweise kurzen Verweildauern die Falldichte posi-
tiv. Ein klassisches Rickflihrungskonzept nutzt die Stadt aber nicht.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

31 vgl. 3.7.1.3 ,Anteil Vollzeitpflege*

32 ygl. 3.7.1.3 ,Anteil Vollzeitpflege*
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Die Stadt Rosrath leistet 2019 Aufwendungen in Hohe von insgesamt rund 1,24 Mio. Euro fir
die Hilfen nach § 34 SGB VIII. Mit einem Anteil von 29,7 Prozent stellt die Heimerziehung die
gréte Aufwandsposition bei den Hilfen zur Erziehung dar.

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2019

1. Viertel- | 2 Viertel 3 viertel- Anzahl

Kennzahlen Rosrath  Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl je Hilfefall in Euro 68.979 50.477 61.093 65.252 69.580 78.070 33

Rdosrath verzeichnet 2019 bei der Heimerziehung Gberdurchschnittliche Aufwendungen je Hilfe-
fall.

Falldichte Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIil 2019

1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Roésrath  Minimum wert Maximum
wert : Werte
(Median)

Falldichte § 34 SGB Vlll in

. 2,99 0,87 3,41 4,35 5,47 7,39 34
Promille

Die Stadt Rosrath gehort allerdings zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der nied-
rigsten Falldichte. Sie wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag aus. Die Falldichte wird insbe-
sondere durch die Verweildauern beeinflusst.

Verweildauern der Hilfen nach § 34 SGB VIl 2019

1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Rosrath  Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefélle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monate an 50,00 0,00 39,05 50,00 59,71 74,47 31
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 12 Monate 30,00 0,00 15,34 17,65 27,51 50,00 31
bis 24 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefélle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 24 Monate 10,00 0,00 6,90 10,34 16,67 50,00 31
bis 36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 Monate 10,00 0,00 7,33 16,67 25,03 72,73 31
an den stationaren Hilfen
in Prozent
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Die Stadt Rosrath verzeichnet vergleichsweise kurze Verweildauern. Sie beendet rund 80 Pro-
zent der Hilfen innerhalb von zwei Jahren. Unterdurchschnittliche 10 Prozent der Hilfefalle ha-
ben eine Laufzeit von Gber 36 Monaten.

Die Stadt Rdsrath versucht vorrangig familienerhaltende Hilfen zu erbringen. Die Heimerzie-
hung sieht sie daher als Ultima Ratio. Sofern sie dennoch notwendig ist, verfolgt die Stadt
grundsatzlich das Ziel der Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie.3® Sie versucht die Kinder hierzu
heimatnah unterzubringen. Bei der Tragerauswahl stellt die Elternarbeit daher ein wichtiges
Vergabekriterium dar. Das in der Region vorhandene vielfaltige Tragerangebot ist dabei hilf-
reich.

Ruckfihrungs- und Verselbstandigungsoptionen prift die Stadt bei jeder Hilfeplanfortschrei-
bung. Uber ein separates Riickfihrungskonzept verfligt sie allerdings nicht. Sie stellt die vorzu-
nehmenden Priif- und Arbeitsschritte auch nicht in ihren Prozessbeschreibungen dar.3* Riick-
fihrungskonzepte anderer Stadte enthalten beispielsweise folgende Aspekte:

e Voraussetzung fir eine Ruckfihrung,

e Ausschlusskriterien fur eine Ruckfuhrung,

e Rahmenbedingungen fur eine Ruckfiihrung sowie

o Darstellung des gesamten RickfUhrungsprozesses.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte den Ruckfluhrungs- bzw. Verselbstdndigungsprozess konkret be-
schreiben und dabei die verschiedenen Aspekte der Ruckfuhrung beachten.

3.7.25 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Feststellung
Nur eine Vergleichskommune verzeichnet bei den Hilfen nach § 35a SGB VIII noch hdhere
ambulante Aufwendungen als Rdsrath. Eine differenzierte Betrachtung der Eingliederungs-
hilfen im Rahmen des Controllings erfolgt nicht. Positiv bewertet die gpaNRW die Poollésung
fur Integrationshelfer/Schulbegleitung an der Gemeinschaftsgrundschule Résrath.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberpriift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustéandige Fachkraft des Allgemeinen

3 vgl. 3.4.2 ,Gesamtsteuerung und Strategie*

3% vgl. 3.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren*
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Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Rosrath leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen Rosrath | Minimum wert
wert : wert
(Median)

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 22.977 7.258 13.752 16.202 22.082 29.430 33

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 22.613 4.292 11.605 13.371 14.894 25.604 33
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 76.999 29.184 69.275 77.573 92.818 196.953 24
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fir Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

18.931 3.824 17.803 19.800 25.228 37.200 26

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfeféllen §
35a SGB VIl in Prozent

64,67 2,70 35,50 44,14 52,04 82,50 29

Roésrath gehort bei den Eingliederungshilfen zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit
den héchsten Aufwendungen je Hilfefall. Wahrend die stationaren Aufwendungen leicht unter-
durchschnittlich sind, verzeichnet die Stadt sehr hohe ambulante Aufwendungen.

Die Aufwendungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung sind hingegen vergleichsweise nied-
rig. Die Stadt profitiert von einer Poolldsung an der Gemeinschaftsgrundschule Rdsrath. Derzeit
pruft die Stadt die weitere Einrichtung entsprechender Lésungen an ihren Grundschulen.

+ Empfehlung
Um die Aufwendungen fur Integrationshelfer/Schulbegleitung zu senken, sollte die Stadt
Résrath die Einrichtung weiterer Poollésungen forcieren.

Die Hilfefalle fur Integrationshelfer/Schulbegleitung nehmen einen hohen Anteil an den ambu-
lanten Eingliederungshilfen ein. In mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen ist der Anteil
niedriger.

Fir die Prifung der Hilfen nach § 35a SGB VIII hat die Stadt Résrath einen eigenen Prozess
erarbeitet. Neben den Hausbesuchen und Schulhospitationen sieht er auch die Beteiligung ei-
nes Gutachters vor. Die Fachdienstleitung ,Jugend” berichtet, dass Antréage auf Integrationshel-
fer/Schulbegleitung trotz dieser hohen Anforderungen nur selten abgelehnt werden.
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Andere Jugendamter verdeutlichen hingegen, dass sie im Rahmen der Fallprifung ver-
schiedenste Problemlagen feststellen, die grundsatzlich einen Unterstitzungsbedarf rechtferti-
gen. Haufig sind in diesen Fallen die Integrationshilfen/Schulbegleitungen aber nicht einschla-
gig. Stattdessen werden andere Arten der Hilfen zur Erziehung gewahrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte bei Antragen auf Eingliederungshilfen insbesondere die Prifung der
Teilhabefahigkeit kritisch hinterfragen und alternative Hilfsangebote prifen.

Eine differenzierte Betrachtung der Eingliederungshilfen um Rahmen des Controllings erfolgt
bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte die Entwicklung in der Eingliederungshilfe im Rahmen des Control-
lings differenziert betrachten. Nur so kann sie bei Fehlentwicklungen frihzeitig gegensteu-
ern.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.6 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

+ Feststellung
Die Stadt Rosrath verzeichnet bei den Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl die im
interkommunalen Vergleich hdchsten Aufwendungen je Hilfefall. Sie ergeben sich aus einem
hohen Anteil an Heimerziehungen sowie vergleichsweise langen Verweildauern.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
darlUber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Rosrath leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2019

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 47.875 14.825 24.438 28.659 35.680 47.875 33

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 8,13 4,33 7,38 9,16 11,48 14,42 34
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 10.927 2.016 5.495 8.616 11.360 16.030 33
fall in Euro
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1. Viertel- 2 Viertel o yiertel- Anzahl

Kennzahlen Rosrath | Minimum wert we.rt wert Werte
(Median)

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIII je Hilfe- 53.813 17.175 40.634 43.560 51.852 88.607 33
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 17.624 7.116 11.192 13.717 17.889 34.021 27
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VIII je Hilfefall in

Euro

37.917 31.074 41.436 51.084 56.895 81.618 30

Rosrath verzeichnet die im interkommunalen Vergleich héchsten Aufwendungen je Hilfefall.
Wahrend die ambulanten Aufwendungen berdurchschnittlich sind, gehdért die Stadt sogar zu
den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten stationdren Aufwendungen je Hilfe-
fall.

Anteil Hilfefélle nach § 41 SGB VIIl in Heimerziehung 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Roésrath  Minimum wert we_rt et mum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl in Heimerziehung

an den stationaren Hilfefal- 98,44 28,33 45,72 55,71 75,56 100,00 32
len nach § 41 SGB VIII in
Prozent

Die stationaren Hilfen fir junge Volljahrige gewahrt die Stadt Résrath 2019 nahezu ausnahms-
los in Form der Heimerziehung. Noch im Vorjahr nahm sie nur einen Anteil an den stationéren
Hilfefallen in Hohe von 70,1 Prozent ein. Diese Entwicklung begriindet sich durch die steigen-
den Fallzahlen ehemaliger unbegleitete minderjahrige Auslander. Wahrend die Stadt Résrath
fur 2018 lediglich 0,38 Hilfeplanfalle angab, stieg die Fallzahl 2019 auf 5,17 Hilfeplanfalle. Die
Stadt betreute die Félle bis zum Erreichen der Volljahrigkeit im Rahmen der Heimerziehung
nach § 34 SGB VII|.3%

Nach Angaben der Jugendamtsleitung gewahrt die Stadt Rdsrath stationare Hilfen fur junge
Volljahrige langstens bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres. Die Hilfen sind auf die Verselb-
stédndigung und die Erlangung einer Berufsausbildung ausgerichtet.

Trotzdem verzeichnet die Stadt Rosrath vergleichsweise lange Laufzeiten:

35 vgl. 3.7.1.4 Falldichte*
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Verweildauern Heimerziehung nach § 41 SGB VIII 2019

Mini- 1. Vier- Maxi- Anzahl

Kennzahlen mum telwert mum  Werte

Anteil Hilfefalle stationar nach
§ 41 SGB VIII fir Heimerzie-
hung mit einer Verweildauer 40,00 0,00 33,33 57,78 68,59 100 30
bis 12 Monate an den stationa-
ren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle stationar nach
§ 41 SGB VIII fir Heimerzie-
hung mit einer Verweildauer
von Uber 12 Monate bis 24 Mo-
nate an den stationaren Hilfen
in Prozent

40,00 0,00 0,00 20,00 40,00 100 30

Anteil Hilfefalle stationar nach
§ 41 SGB VIII fir Heimerzie-
hung mit einer Verweildauer
von Uber 24 Monate bis 36 Mo-
nate an den stationaren Hilfen
in Prozent

20,00 0,00 0,00 0,00 21,67 60,00 30

Anteil Hilfefalle stationar nach
§ 41 SGB VIII fir Heimerzie-
hung mit einer Verweildauer 0,00 0,00 0,00 0,00 5,77 33,33 30
von Uber 36 an den stationaren
Hilfen in Prozent

Unterdurchschnittliche 40 Prozent der beendeten Hilfefalle haben eine Laufzeit von unter einem
Jahr. Hilfefalle mit einer Laufzeit von tber zwolf bis 24 Monate nehmen ebenfalls Anteil von 40
Prozent ein. In lediglich 25 Prozent der Vergleichskommunen ist dieser Wert hdher. Auch der
Anteil der Hilfefalle mit einer Laufzeit von Gber 24 Monaten bis 36 Monaten ist iberdurchschnitt-
lich.

Andere Kommunen initiieren den Verselbstdndigungsprozess sehr frih. Er setzt bereits im Alter
von 15 bis 16 Jahren ein. Hierdurch konnten sie stationdre MaRnahmen fir junge Volljahrige re-
duzieren.

+ Empfehlung
Um die Aufwendungen fur Hilfen nach § 41 SGB VIl zu senken, sollte die Stadt Rdsrath die
Verselbstandigung junger Volljahriger forcieren. Sie sollte entsprechende MalRnahmen in ih-
ren Verfahrensstandards aufnehmen und im Rahmen des Fachcontrollings regelmaRig eva-
luieren.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath gehért zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Auf-
wendungen fir unbegleitete minderjahrige Auslander.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2019

. - 1. Viertel- 2 Vil 3 vierter. Anzah

Kennzahlen Rosrath Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen fir UMA | g ¢, 18.033  30.133  37.911 45.161 62.195 32
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 5,88 0,96 3,52 4,81 5,97 15,97 34

Prozent

Die Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes berichten von vergleichsweise geringe Fall-
zahlen fur unbegleitete minderjahrige Auslander in Résrath. 2019 verzeichnet sie 9,17 Hilfefélle
fur junge Volljahrige. In 3,5 Fallen gewahrt die Stadt ambulante Hilfen. Durchschnittlich 5,67
Falle hat sie stationar untergebracht. Wie im vorherigen Kapitel beschrieben, betreut die Stadt
Rosrath allein 5,17 Falle im Rahmen der Hilfen fir junge Volljahrige. Im Gegensatz zu anderen
Kommunen bringt sie unbegleitete minderjahrige Auslander ausschlief3lich im Rahmen der Hei-
merziehung unter. Entsprechende hohe stationdre Aufwendungen sind die Folge.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte vor dem Hintergrund berdurchschnittlicher Aufwendungen dringend
auch die Verselbstandigung junger unbegleiteter Fllichtlinge forcieren und so Aufwendungen
und Fallzahlen senken.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2020 — Hilfen zur Erziehung

Feststellung

Empfehlung

Struktur

en

In Résrath fehlt es an einer tUbersichtlichen und kundenorientierten Darstel-
lung der zahlreich vorhandenen Praventionsangebote. Dies kann ihre Ak-

Die Stadt Rosrath sollte alle vorhandenen praventiven Angebote iber-
sichtlich auf ihrer Homepage darstellen. Sie kann so die Zielgruppe

F1 zeptanz negativ beeinflussen. Indikatoren, die Auswirkungen der praven- 83 E1.1 schnell und unkomoliziert informieren und so die Akzeptanz der Anae- 84
tiven Arbeit auf die Hilfen zur Erziehung messen, hat die Stadt Résrath noch . P P 9
. . bote steigern.
nicht erarbeitet.
Die Stadt Rosrath sollte Indikatoren erarbeiten, um die Wirkung der
Pravention auf das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung zu mes-

E1.2 sen. Anhand von Zielwerten sollte sie regelmaige Erfolgskontrollen 85
durchfiihren und die wesentlichen Erkenntnisse im Rahmen eines Wis-
sensmanagements aufbereiten.

Organisation und Steuerung
Grundlagen einer Gesamtstrategie fir die Hilfen zur Erziehung und angren- Die Stadt Rosrath sollte ihre Ziele mit konkreten Zielwerten versehen
F2 zende Aufgabengebiete sind in Rosrath vorhanden. Zielwerte, an denen die 86 E2 und daran die Wirksamkeit ihrer strategischen MaRnahmen regelmaRig 87
Zielerreichung gemessen werden kann, hat die Stadt Résrath aber noch priifen. Sie kann so Abweichungen sowie den Grad der Zielerreichung
nicht erarbeitet. messen und im Bedarfsfall entsprechend gegensteuern.
Die Stadt Rdsrath betrachtet Fall- und Finanzdaten grundséatzlich in regel-
F3 maRigen Controllingberichten. Aussagekraftige und steuerungsrelevante 87 E31 Um die Transparenz weiter zu steigern, sollte die Stadt Résrath das 87
Kennzahlen nutzt sie aber nicht. Die isolierte Betrachtung einzelner Indika- ’ Finanzcontrolling ausweiten und alle Hilfearten differenziert betrachten.
toren erschwert die Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Um finanzielle Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Er-
ziehung transparent darstellen zu kénnen, sollte die Stadt Rosrath die
E3.2 Kennzahlen dieses Priifberichts fortschreiben, in den regelmafigen 87

Controllingberichten aufbereiten und mit Zielwerten vergleichen. Bei
Abweichungen sind Gegensteuerungsmafnahmen zu entwickeln und
zu ergreifen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Rosrath sollte durch organisatorische Mafinahmen ein konti-
£33 nuierliches und einheitliches Finanzcontrolling sicherstellen. Sie sollte 88
’ auch vor diesem Hintergrund den Einsatz einer Jugendamtssoftware
weiter forcieren.
Im .Re.lhme.n d?S Fachcontrollings tiberprift die Fachdleps.tlelltu.ng ,,Juge.nd Die Stadt Rosrath sollte die Zielerreichung bei jeder Hilfeplanfortschrei-
lediglich die Einhaltung der Verfahrensstandards und die individuelle Zieler- . . . . R
. . . -~ . . bung durch die Beteiligten bewerten lassen. Sie sollte Ergebnisse tra-
F4 reichung im Hilfeplanverfahren. Auswertungen zur qualitativen Zielerrei- 88 E4.1 . e . 88
chung nimmt sie nicht vor. Optimierungspotential besteht auch bei der gerbezog‘en ausvs_{erten und im Rahmen der Qualitatsdialoge mit den
. . ) freien Tragern erortern.
transparenten Aufbereitung der Controllingergebnisse.
Die Stadt Rosrath sollte auch die Ergebnisse des Fachcontrollings
transparent in regelmafigen Controllingberichten aufbereiten. Durch
E4.2 eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling kénnten die finanzi- 89
ellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen nachvoll-
zogen werden.
Verfahrensstandards
Optimierungspotential sieht die gpaNRW in der Falleingangsphase des Hil-
feplanverfahrens. Die Prozessbeschreibungen enthalten keine Anhalts- Auch vor dem Hintergrund eines umfassenden Wissensmanagements
F5 punkte fiir eine dringende Fallbearbeitung. Auch zwingend einzuhaltende 90 E51 sollte die Stadt Résrath mogliche Anhaltspunkte fiir eine dringende 91
Bearbeitungsfristen stellt die Stadt nicht dar. Dies kann die Steuerung in der Fallbearbeitung festlegen.
Anfangsphase des Verfahrens beeintrachtigen.
Die Stadt Rosrath sollte in ihren Prozessbeschreibungen durchgehend
E5.2 einzuhaltende Bearbeitungsfristen festlegen. Hierdurch kann sie die 15
Fallsteuerung verbessern.
Die Stadt Rosrath berlcksichtigt die firr die Zusténdigkeitspriifung notwendi- Die Stadt Rosrath sollte die fiir die Zustandigkeitspriifung notwendigen
F6 gen Prif- und Arbeitsschritte nicht in ihren Prozessdarstellungen. Zudem 92 E6.1 Prif- und Arbeitsschritte im Prozess zur Falleingangsphase darstellen. 23
kann das noch fehlende Anbieter- und Tragerverzeichnis die wirtschaftliche ’ Sie kann so die Effizienz steigern. Ferner unterstiitzt sie so das Wis-
Leistungsvergabe erschweren. sensmanagement.
Die Stadt Rosrath sollte ein Anbieter- und Tragerverzeichnis flr die
£6.2 Auswahl des passenden Leistungsanbieters nutzen. Sie sollte hierzu 93
’ die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie den bisheri-
gen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit darstellen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stact Rosra.th ma<.:ht Kostener.'sta'ttungsanspruche zelltna'h u?d umfas- Auch vor dem Hintergrund einer effizienten Refinanzierung der Hilfen
send geltend. Einen eigenen verbindlichen Prozess hat sie hierfiir noch . . . . .
F7 . . . ) 93 E7A1 zur Erziehung sollte die Stadt Résrath den Einsatz einer Jugend- 94
nicht erarbeitet. Die fehlende Jugendamtssoftware erschwert die Geltend- i
- . amtssoftware prifen.
machung und Uberwachung der Kostenerstattungsanspriche.
Die Stadt Rosrath sollte einen Prozess fiir die Bearbeitung der Kosten-
erstattungsanspriiche modellieren. Sie kann hierdurch die zeitnahe
E7.2 Geltendmachung der Anspriiche verbindlich vorschreiben und so die 94
Effektivitat und Effizient steigern. Auch das Wissensmanagement wird
so unterstitzt.
In Rosrath ut.)ermmm.t die Fa?hd|enstle|.tung ,,Jug:end . grundsatzlich W|cht|ge Aufgrund der vergleichsweise hohen Aufwendungen sollte die Stadt
Kontrollfunktionen. Sie begleitet dazu die Fachkrafte im Rahmen des Hilfe- . x . . . sp
. Roésrath verstarkt auch ambulante Hilfen im Rahmen ihrer Kontrolltatig-
F8 planverfahrens sehr eng. Aufgrund der Wahrnehmung umfangreicher zu- 94 ES8 A ) . . 95
- . . . = keiten betrachten. Sie sollte durch engmaschige Kontrollen verhindern,
satzlicher Aufgaben im Rahmen einer Krankheitsvertretung kdnnen pro- . . .
. L . dass einzelne Hilfearten aus der Priifung ausgegrenzt werden.
zessunabhangige Kontrollen nicht im gewiinschten Umfang erfolgen.
Personaleinsatz
Durch eine intensive und gute Einarbeitung versucht die Stadt vermehrt
festzustellende qualitative Einschrankungen der Bewerberinnen und Bewer- Die Stadt Rosrath sollte die Einarbeitung neuer Krafte um ASD an ei-
F9 ber auszugleichen. Ein Einarbeitungskonzept, dass neue Mitarbeiterinnen 95 E9 nem Einarbeitungskonzept ausrichten. Hierdurch kann sie die Qualitat 96
und Mitarbeiter auf die zu ibernehmende Tatigkeiten vorbereitet, liegt aller- der Einarbeitung weiter steigern.
dings nicht vor.
In Résrath ist eine Vollzeit-Stelle fiir 46 Hilfeplanfalle zustandig. Dieser Wert . . . )
F10 liegt deutlich Gber dem Personalrichtwert der gpaNRW von 30 Hilfeplanfal- 96 E10 Ple Stadt Rosrath solite elnen.PersonaIrlchtwert festlegen und daran 97
. . ihre Personalausstattung ausrichten.
len je Vollzeit-Stelle.
Die Stadt Rosrath sollte auch die Personalausstattung in der Wirt-
In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Rosrath ist eine Vollzeit-Stelle schaftlichen Jugendhilfe regelmaRig analysieren. Dabei ist insbeson-
F11 fur unterdurchschnittliche 120 Hilfeplanfalle zustandig. Allerdings hat die 97  E1M1 dere die steigende Bedeutung der Controllingtatigkeiten zu beachten. 97

fehlende Softwareunterstltzung einen erhéhten Arbeitsaufwand zur Folge.

Die Stadt sollte die Erkenntnisse auch bei einer Entscheidung Uber die
Beschaffung einer Jugendamtssoftware beriicksichtigen.
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Leistungsgewahrung

Die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren sind in Die Stadt Rosrath sollte vor dem Hintergrund der hohen Aufwendun-
F12 Résrath durchschnittlich. Bei hilfeplanbezogener Betrachtung gehort die 100 E12 gen ein regelmaRiges Controlling sicherstellen. Sie sollte die Entwick- 102
Stadt Rosrath hingegen zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchs- lung in den einzelnen Hilfearten differenziert analysieren. Nur so kann
ten Aufwendungen. sie bei Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern.
Die Stadt Rosrath sollte die Stellenausstattung im Pflegekinderdienst
Der niedrige Anteil von Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfen belas- k”tls.Ch h|nEerfr.agen. S.Ie solite zusatzhchg Stellenanteile im Pflegekin-
F13 - . 103 | E13 derdienst fir die Akquise von Pflegefamilien nutzen und versuchen, 104
tet grundséatzlich den Fehlbetrag der Stadt Résrath. . . - L . .
den Anteil von Vollzeitpflegefallen an den stationdren Hilfen zu stei-
gern.
Insbesondere die im Rahmen einer Vereinbarung nach § 78 c Abs. 1 SGB Die Stadt Ro§rath sollte die im Rghmen der pauschal.en Yerelnb.arung
. . . S " erbrachten Hilfen separat analysieren. Nur so kann sie die Entwicklun-
F14 VIl erbrachten Hilfen beeinflussen die Aufwendungen je Hilfefall positiv. 106 | E14 L . . . 108
. . . . gen in dieser Hilfeart transparent darstellen und bei Fehlentwicklungen
Eine separate Betrachtung im Rahmen des Controllings erfolgt nicht. s .
friihzeitig reagieren.
Bei der Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII gehort Résrath Die Stadt Rosrath sollte die Hilfen nach § 32 SGB VIIl im Rahmen des
F15 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendun- 108 E15 Controllings differenzierter betrachten. Sie sollte die Erkenntnisse auch 109
gen je Hilfefall. Die im interkommunalen Vergleich héchste Falldichte belas- bei ihren gesamtstrategischen Uberlegungen fiir die Hilfen zur Erzie-
tet zudem den Fehlbetrag. hung und angrenzende Aufgabengebiete nutzen.
Dl? vermehrte Inanspruchnahme professmnelller Pflegesteller) uper fr.e|e Die Stadt Rosrath sollte die Akquise von Pflegefamilien, auch vor dem
F16 Trager verursacht hohe Aufwendungen. Zu einem grofien Teil sind die Auf- 109 E16 Hintergrund der hohen Aufwendungen fiir professionelle Pflegestellen 110
wendungen jedoch nach § 86 Abs. 6 SGB VIII erstattungsfahig und belastet . g 9 P 9 ’
. intensivieren.
daher den Fehlbetrag nicht.
Die Stadt Rosra'th vgrzelchnet be.l der He!mer2|ehung ubgrdurchschmttllche Die Stadt Rosrath sollte den Riickfihrungs- bzw. Verselbstandigungs-
Aufwendungen je Hilfefall. Allerdings beeinflussen vergleichsweise kurzen . L .
F17 . ) . e . e 110 | E17 prozess konkret beschreiben und dabei die verschiedenen Aspekte der 112
Verweildauern die Falldichte positiv. Ein klassisches Ruckfiihrungskonzept .
. . Rickfuhrung beachten.
nutzt die Stadt aber nicht.
Nur eine Vergleichskommune verzeichnet bei den Hilfen nach § 35a SGB
VIII noch héhere ambulante Aufwendungen als Résrath. Eine differenzierte Um die Aufwendungen fur Integrationshelfer/Schulbegleitung zu sen-
F18 Betrachtung der Eingliederungshilfen im Rahmen des Controllings erfolgt 112 | E18.1 | ken, sollte die Stadt Rosrath die Einrichtung weiterer Poollésungen for- 113
nicht. Positiv bewertet die gpaNRW die Poollésung fir Integrationshel- cieren.
fer/Schulbegleitung an der Gemeinschaftsgrundschule Résrath.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite

Die Stadt Rosrath sollte bei Antragen auf Eingliederungshilfen insbe-
E18.2 | sondere die Priifung der Teilhabefahigkeit kritisch hinterfragen und al- 114
ternative Hilfsangebote prifen.

Die Stadt Rosrath sollte die Entwicklung in der Eingliederungshilfe im
E18.3 | Rahmen des Controllings differenziert betrachten. Nur so kann sie bei 114
Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern.

Um die Aufwendungen fiir Hilfen nach § 41 SGB VIII zu senken, sollte

Die Stadt Rosrath verzeichnet bei den Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 die Stadt Résrath die Verselbstandigung junger Volljahriger forcieren.

SGB VIl die im interkommunalen Vergleich hochsten Aufwendungen je Hil-

F19 . . . . . . . 114 | E19 Sie sollte entsprechende Manahmen in ihren Verfahrensstandards 116
fefall. Sie ergeben sich aus einem hohen Anteil an Heimerziehungen sowie . . . .
. . . aufnehmen und im Rahmen des Fachcontrollings regelméaRig evaluie-
vergleichsweise langen Verweildauern. ren
Die Stadt Rosrath sollte vor dem Hintergrund tberdurchschnittlicher
F20 Die Stadt Rdsrath gehoért zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit 117 | E20 Aufwendungen dringend auch die Verselbstandigung junger unbeglei- 117
den hochsten Aufwendungen fiir unbegleitete minderjahrige Auslander. teter Flichtlinge forcieren und so Aufwendungen und Fallzahlen sen-

ken.

Tabelle 2: Bevélkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen

Einwohner gesamt 28.386 28.778 28.666 28.693
‘ Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre ‘ 5.068 5.109 5.055 ‘ 5.064
‘ Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ‘ 6.034 6.111 6.033 ‘ 6.025

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen

‘ Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

’ Aufwendungen HzE gesamt in Euro k. A. k. A. 2.316.537 4.162.594
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro k. A. k. A. 715 691

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. k. A. 30.830 26.711

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro k. A. k. A. 1.867.145 1.931.268

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. k. A. 20.444 17.584

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro k. A. k. A. 2.449.392 2.231.326

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. k. A. 51.200 48.497

Falldichte HzE gesamt

Falldichte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von

0 bis unter 21 Jahre) k. A. k. A. 23,21 25,87

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent k. A. k. A. 65,23 | 70,48

Anteil der Vollzeitpflegefalle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hil-

feféllen HzE in Prozent k. A. k. A. 39,36 36,77
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIii

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro k. A. k. A. 503.292 535.290

Anzahl der Hilfefalle k. A. k. A. 43,92 61,42

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIil

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro k. A. k. A. 0 0

Anzahl der Hilfefélle k. A. k. A. 0,00 0,00
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Grundzahlen 2016 2017 2018 2019
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB Vil

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 673.236 786.110
Anzahl der Hilfefalle 19,00 19,83
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 456.946 389.214
Anzahl der Hilfefalle 18,83 16,92
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 1.727.137 1.241.568
Anzahl der Hilfefalle 22,83 18,00
Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung § 35 SGB Vil

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 0 0
Anzahl der Hilfefalle 0,00 0,00
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

?Sggsglciis:eg:re\:;rrﬁI:id:;l:;\gshilfe fur seel. behinderte Kinder und 667.057 584.071
Anzahl der Hilfefalle 26,33 25,42
Hilfe fiir junge Volljéhrige § 41 SGB VIil

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 274.873 606.577
Anzahl der Hilfefalle 7,35 12,67
Falldichte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter

21 7,52 13,81
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 484.392 455.237
Anzahl der Hilfefalle 9,00 9,17
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Résrath im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Rosrath hat den Prozess flir Bauantrage klar strukturiert. Eingehende Bauantrage
werden in Papierform und digital in der Bausoftware bearbeitet. Die federfiihrende Akte ist aber
nach wie vor die Papierakte. Der Prozessablauf ist durch vorgegebene Checklisten und Bear-
beitungsbdgen in der Fachsoftware einheitlich geregelt. Notwendige Beteiligungen werden in
der Stadt Rosrath friihzeitig eingeleitet und parallel durchgefiihrt, um das Verfahren zu be-
schleunigen.

Die Sachbearbeitenden haben ein hohes Mal} an Eigenverantwortung bei der Bearbeitung der
Bauantrage. Hierbei sind die Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht in Résrath noch nicht
klar schriftlich geregelt. Auch existieren keine schriftlichen Regelungen zu Entscheidungsbefug-
nissen bzw. deren Grenzen. Ziel sollte es hier sein, eindeutige Regelungen zu schaffen, die
Funktionen und Aufgaben klar abgrenzen, so dass Handlungssicherheit gegeben wird. Zudem
kann auf diesem Weg auch der Korruptionspravention Rechnung getragen werden.

Die Stadt Rosrath setzt im Vergleich zu den Vergleichskommunen eine hohe Anzahl von Voll-
zeitstellen in Bezug zu den eingehenden Bauantragen in der Bauaufsicht ein. Dies spiegelt sich
auch in der zugehdrigen Kennzahl Anzahl Falle je Vollzeitstelle wieder - die Stadt Rosrath liegt
hier bei den 25 Prozent aller Vergleichskommunen mit der niedrigsten Anzahl Falle je Vollzeit-
stelle. Bei der Betrachtung der Kennzahl ist jedoch zu beachten, dass zum 01. Januar 2019
noch 170 unerledigte Félle zu bearbeiten waren. Somit machen die unerledigten Félle 80,95%
aller zu bearbeitenden Antrage im Jahr 2019 aus.

Die Stadt Rosrath sollte die Auslastung der Stellen im Blick behalten. Hierzu sollten weitere
Grund- und Kennzahlen herangezogen werden und auch die zukiinftigen Aufgaben der Bauauf-
sicht mitbertcksichtigt werden.

Die Stadt Rosrath hat allgemeine Ziele fiir den Bereich der Bauaufsicht definiert. Zielwerte und
Qualitatsstandards flir die Bauaufsicht der Stadt Rosrath sollten so definiert werden, dass sie
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mittels Kennzahlen Uberpriift werden kdnnen. Ziel ist es, die Steuerung des Bereiches so zu un-
terstitzen. FuUr die Stadt bietet sich hier die Mdglichkeit, zumindest die Kennzahlen des vorlie-
genden Prifberichtes kiinftig weiter fortzuschreiben.

Die Stadt Rdsrath schopft den aktuellen Gebihrenrahmen noch nicht aus. Dies liegt unter an-
derem an der Dienstanweisung aus dem Jahr 2002, welche nicht mehr mit der aktuellen Ge-
bihrenordnung konform ist. Die Stadt Rosrath hat die Dienstanweisung im Laufe dieser Prifung
bereits aktualisiert. Die Stadt ermittelt allerdings noch nicht, inwieweit die erhobenen Geblhren
dabei den tatsachlichen Aufwand fur die jeweiligen Leistungen decken. Dazu muss der Auf-
wand fir die Leistungen der Bauaufsicht bekannt sein. Dieser sollte erhoben werden, um ent-
sprechende Abgleiche durchflihren zu kénnen.

Die Stadt Rosrath sollte sowohl aus verfahrensdkonomischer Sicht, als auch mit Blick auf die
Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) die Digitalisierung im Bereich der Bauaufsicht
weiter konsequent vorantreiben. Medienbrlche bei der Antrags- und Sachbearbeitung sollten
mit Blick auf einen effizienten Genehmigungsprozess maoglichst vermieden werden.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefihrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.
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FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung zwischen Sachbearbeitung und Overhead fand nicht statt, da die ent-
sprechenden Daten nicht differenziert vorlagen.

Die Vergleichswerte basieren auf den Datenstand Bauaufsicht vom 29. April 2021 bei der
gpaNRW.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Résrath leben zum 01. Januar 2019 nach IT.NRW 28.693 Einwohner. In der Prog-
nose geht IT.NRW von steigenden Einwohnerzahlen aus. Demnach wird die Einwohnerzahl bis
2040 um uber zehn Prozent auf dann rund 31.716 Einwohner steigen.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

. 2. Viertel- .
Kennzahlen Résrath  Minimum | - Viertel- wert SDVENEE L e
wert : wert
(Median)
Falle je 10.000 EW 73 31 55 65 77 171 107
Falle je gkm 5 1 2 3 5 15 107

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

k.A. 1,57 6,54 8,96 12,40 40,94 70

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 53,54 80,45 85,31 89,68 96,77 70

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

0,00 0,00 1,39 4,44 9,13 25,61 107

Die Stadt Rosrath bearbeitet im Verhaltnis zur Einwohnerzahl relativ viele Falle. Das Fallauf-
kommen je 10.000 Einwohner entspricht nahezu dem dritten Viertelwert. Die Stadt Rosrath ge-
hort damit zu dem Viertel aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit den meisten Fallen in
Bezug zu den Einwohnern — allerdings hat sie auch eine vergleichsweise geringe Einwohner-
zahl. Betrachtet man das Jahr 2018, so lag die Kennzahl noch héher. Die Einstufung im inter-
kommunalen Vergleich liegt hier Gber dem 3. Viertelwert.

Im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen ist die Stadtflache der
Stadt Rdsrath eher klein. Sie liegt im interkommunalen Vergleich unter dem ersten Viertelwert.
In Verbindung mit einer hohen Fallzahl in der Stadt Rdsrath ergibt sich somit auch eine hohe
Zahl bei der Kennzahl Falle je gm. Der Wert entspricht genau dem dritten Viertelwert.

Die Stadt Rdsrath konnte keine Auswertung der Bauantrage nach einfachem und differenzierten
Bauantragen vornehmen. Dies ist bei ca. einem Drittel der Kommunen der Fall. Dies zeigt sich
auch in der geringeren Anzahl der Vergleichswerte bei den beiden Kennzahlen (70 statt 107
Werte). Die Werte fir die beiden Kennzahlen stellen wir in der Tabelle gleichwohl dar.
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Die gpaNRW hat fiir diese Prifung Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abgefragt. Die
Anzahl der Bauantrage in der Stadt Rdsrath ist im Zwei-Jahres Vergleich von 309 auf 210 ge-
sunken. Dies entspricht einem Ruckgang von 32%. Eine &hnliche Entwicklung verzeichnet ein
Grofteil der untersuchten Stadte. Ursachlich fiir diesen Riickgang ist u.a. das Inkrafttreten der
neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 sein. Nach der neuen
Rechtslage sind bestimmte Vorhaben wie Garagen, Abstellgebdude, Terrassenliberdachungen
oder Zaune bis zu einer gewissen Grofle genehmigungsfrei. Die Anzahl der Antrage hat sich
hierdurch reduziert. Gleichzeitig berichtet die Bauaufsicht der Stadt Rdsrath von einer deutlich
gestiegenen Anzahl von Beratungen.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch regionale Strukturen
die Arbeit der Bauaufsicht. Dazu zahlen beispielsweise:

e Bergbauareale und
o Natur- oder Trinkwasserschutzgebiete,
e Denkmalschutzbereiche sowie

o Verkehrsinfrastruktur wie Bundesautobahnen, Flughafen, Wasserstralien oder Bahnanla-
gen.

Fir die Bauaufsicht driicken sich solche Besonderheiten haufig in der Anzahl der einzuholen-
den Stellungnahmen aus. Hat die beabsichtigte Baumalinahme einen Bezug zu den vorge-
nannten Bereichen, sind unterschiedlichste Behdrden / Amter am Baugenehmigungsverfahren
zu beteiligen (Trager offentlicher Belange —TOB). Grundsétzlich sollte die Zahl der eingeholten
bauaufsichtlichen Stellungnahmen nach Ansicht der gpaNRW stets auf das notwendige Maf}
beschrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so zlgig wie mdglich ablauft. Nicht un-
bedingt notwendige Stellungnahmen ,sicherheitshalber” anzufordern, bindet eigene Ressourcen
und die Ressourcen der beteiligten Stellen unnétig und kann das Genehmigungsverfahren ver-
zbgern.

Als Indikator flr das Einholen von Stellungnahmen nutzt die gpaNRW die Kennzahl ,Stellung-
nahmen je Bauantrag"“.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte bau-
aufsichtliche Stellung-

. 0,6 0,3 1,2 1,6 2,4 6,3 67
nahmen je Bauantrag
gesamt
Extern eingeholte bau-
aufsichtliche Stellung- 0.6 0.1 0.5 0.7 12 2.4 67

nahmen je Bauantrag
gesamt
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Summe eingeholter
bauaufsichtlicher Stel-
lungnahmen je Bauan-
trag gesamt

1,2 0,5 1,8 2,5 3,3 6,9 79

Da die Stadt Rdsrath im interkommunalen Vergleich wenige Stellungnahmen je Bauantrag ein-
holt, ist dies ein Indikator dafir, dass das Anfordern von Stellungnahmen restriktiv gehandhabt
wird bzw. nur die tatsachlich notwendigen Stellungnahmen angefordert werden.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath schopft den aktuellen Geblhrenrahmen noch nicht aus. Inwieweit die er-
hobenen Gebuhren dabei den tatsachlichen Aufwand fur die jeweiligen Leistungen decken,
ermittelt Résrath derzeit noch nicht. Kriterien fir Ermessensentscheidungen hat Rosrath
noch nicht schriftlich fixiert. Das Vier-Augen Prinzip ist noch nicht konsequent umgesetzt.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Rosrath erstellt nach Eingang eines Bauantrages stets eine Eingangsbestatigung.
Allerdings halt sie nach eigenen Angaben die Frist von zwei Wochen gemaf § 71 Abs. 1 BauO
NRW 2018 zur Uberpriifung der Vollstandigkeit nicht immer ein.

Der Stadt Rosrath gelingt es meist, die Bearbeitungszeit von sechs Wochen bei einfachen Ge-
nehmigungsverfahren geman § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 einzuhalten. Die Stadt Rosrath
muss danach Uber einen Bauantrag innerhalb von sechs Wochen nach Eingang entscheiden,
wenn das Vorhaben innerhalb eines Bebauungsplanes liegt oder ein Vorbescheid erstellt
wurde. Diese Frist halt die Bauaufsicht grundsatzlich ein - nur in Ausnahmefallen, wie bspw. bei
Personalausfall, kommt es zu einer Uberschreitung dieser Frist. In der Stadt Résrath gehen ins-
gesamt nur wenig Antrage ein, die unter diese Frist fallen.

Entscheidungen und Stellungnahmen gemaR § 71 Abs. 2 Bau NRW 2018 holt die Bauaufsicht
immer gleichzeitig ein um die Bearbeitungszeit gering zu halten.

Die Verlangerungsmadglichkeiten nach § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 werden haufig in Anspruch
genommen. Der Bauherr wird hiervon allerdings nicht aktiv schriftlich informiert.

Die Bauaufsichten sollen die Angrenzer gemaf § 72 Abs. 1 BauO NRW 2018 vor Erteilung von
Abweichungen und Befreiungen beteiligen. Die Bauaufsicht der Stadt Rosrath fordert diese An-
grenzerzustimmung bereits in den Bauvorlagen des Antragsstellers. Hierdurch ist eine Informa-
tion der Angrenzer durch die Bauaufsicht nicht mehr erforderlich. Dies entlastet sowohl die per-
sonellen Ressourcen in der Bauaufsicht und erspart den Antragstellenden Gebihren.
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Der Baubeginn wird gemaf § 75 Abs. 1 BauO NRW 2018 durch die Bauaufsicht der Stadt Ros-
rath Gberwacht, um ein moégliches Erléschen der Baugenehmigung nachzuhalten. Der Vorgang
ist Bestandteil einer Wiedervorlage, die direkt in der eingesetzten Fachsoftware abgebildet ist.

Die Bauaufsicht fuhrt regelmafige ,Baukonferenzen® durch. In diesen werden Sonderfélle und
Ermessensentscheidungen und Abweichungen besprochen und dokumentiert. Grundsatzlich
entscheidet der Sachbearbeiter in Rosrath aber allein tiber die Kriterien. Eine festgelegte doku-
mentierte Regelung zu Ermessensentscheidungen und Abweichungen existiert derzeit nicht.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung und des Wissenserhalts sollte die Stadt Rdsrath
die Grundsatze fir Ermessungsentscheidungen zentral dokumentieren. Idealerweise wird
die bestehende Fachsoftware dazu genutzt, um die Kriterien fir diese Entscheidungen zu
hinterlegen. Dies wiirde zu einer hohen Transparenz und einem geregelten Wissenstransfer
fuhren
Zudem sollte die Stadt Rosrath darauf achten, dass das Vier-Augen-Prinzip auch beim Tref-
fen der Genehmigungsentscheidung nicht vernachlassigt wird.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebiihren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Der Gebihrenrahmen in Rés-
rath wird hierbei nach eigenen Angaben nicht ausgeschdpft. Dies liegt vor allem an einer mitt-
lerweile nicht mehr aktuellen Dienstanweisung aus dem Jahr 2002. Diese ist nicht mehr mit der
aktuellen Gebuhrenordnung konform.

Beispielsweise werden daher die Gebiihren nach Ziff. 2.5.2.1 der ,40. Verordnung zur Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung vom 8. Oktober 2019 fur die Aufforderung
zur Vervollstandigung der Unterlagen noch nicht festgesetzt bzw. eingefordert. Diese ist aber
sinnvoll, denn wenn fiir den Antrag nach Vervollstandigung oder Mangelbehebung eine Geneh-
migung oder ein Vorbescheid erteilt wird, wird diese Gebuihr nur zu 50 Prozent auf die Gebdhr,
die fur die Entscheidung Uber den Antrag erhoben wird, angerechnet — insoweit hatte Résrath
dann fir ihren Mehraufwand durch das Nachfordern auch den entsprechenden Mehrerlés.

Der konkrete Aufwand fur die Leistungen der Bauaufsicht wird in Rdsrath aktuell noch nicht er-
mittelt. Aus diesem Grund kann dieser auch nicht mit den jeweils erhobenen Gebiihren mit Blick
auf den Deckungsgrad der Gebiihren abgeglichen werden. Hierdurch kénnte die Stadt Rosrath
aber prifen, ob die Ermachtigungsgrundlage ggf. noch Gebluihrenspielraum zulasst, den sie zu-
satzlich ausschopfen konnte.

Eine Aktualisierung der Dienstanweisung ist nach Aussage der Stadt Rdsrath bereits geplant.
Die Umsetzung gestaltet sich jedoch zeitaufwendig, da im Rheinisch-Bergischen Kreis eine ein-
heitliche Regelung angestrebt wird.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung der Bauaufsicht der Stadt Rosrath sollte zeitnah angepasst werden,
damit der GeblUhrenrahmen ausgeschopft und eine moglichst hohe Aufwandsdeckung erzielt
werden kann. Die Aufwandsdeckung sollte — zumindest stichprobenmaflig — Uberpruft wer-
den.
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4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath hat im Vergleichsjahr 2019 keine Zurtickweisungen und nur wenige Ruck-
nahmen von Bauantragen verzeichnet. Das ist aus Sicht der gpaNRW ein Indiz flr die gute
Vorabinformationen, die Bauwillige z. B. Uber die Internetseiten oder im persénlichen Ge-
sprach erhalten. Hierdurch kdnnen die Antragsteller einfacher Bauantrége einreichen, die
den Vorgaben entsprechen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

1. Viertel- 2 Viertel o yeortel- Anzahl

Kennzahlen Rosrath Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

N 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 17,54 91
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 3,33 0,00 2,12 3,86 6,30 20,00 99

an den Bauantréagen
gesamt in %

Die Stadt Rosrath liegt beim Anteil der zurtickgewiesenen und zuriickgenommenen Bauan-
trage im interkommunalen Vergleich auf niedrigem Niveau. Der Anteil der zurickgenommenen
Bauantrage liegt zwischen dem ersten und zweiten Viertelwert. In 2019 mussten keine Bauan-
trage zurtickgewiesen werden. Auch im Vorjahr lagen die Zahlen auf vergleichbarem Niveau.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fur die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kénnen.

Die gute Platzierung im interkommunalen Vergleich ist Ergebnis einer guten Vorabinformation
der Bauherren in Rosrath. Auf den Internetseiten der Stadt Rosrath finden sich Erlauterungen
zu den einzelnen Genehmigungsverfahren, notwendige Antragsformulare, Planungshilfen und
Checklisten. Die angebotene Bauberatung wird nach eigenen Aussagen sehr intensiv von den
Bilrgern in Résrath wahrgenommen und bindet so einen hohen Zeitanteil bei den Beschéftigten.
Die Bauberatung ist hierbei nicht auf eine einzelne Person begrenzt — alle Mitarbeiter der Bau-
aufsicht beteiligen sich an der Bauberatung. Bei der Bauberatung handelt es ich um eine freiwil-
lige Leistung der Kommune.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte den Anteil der zurickgenommenen Bauantrage auch in Zukunft wei-
ter erheben. Idealerweise werden zusatzlich die Zeiten erfasst, welche intern fur die Baube-
ratung aufgewendet werden.

In Kombination kann die Stadt Résrath so zum einen erstmals Transparenz Uber die tatsachlich
aufgewendeten Zeiten fir die Bauberatung schaffen und gleichzeitig beobachten, inwieweit die
Qualitat der Bauantrage in Rdsrath von den aufgewendeten Zeiten in der Bauberatung abhangt.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath bearbeitet den Prozess der Baugenehmigung in Papierform und digital in
der Bausoftware. Hierdurch kommt es zu Medienbrichen, die den Prozessablauf durch zeit-
liche Verzégerungen belasten.
Der Prozessablauf ist durch vorgegebene Checklisten und Bearbeitungsbdgen in der Soft-
ware einheitlich geregelt und unterstitzt die Ablaufe gut.

+ Feststellung
Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht sind derzeit nicht schriftlich geregelt.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des Interviews der gpaNRW im Bereich der Bauaufsicht betreffen die Regelungen
der Arbeitsablaufe, der Schnittstellen und der Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Die fuhrende Akte in der Bauaufsicht der Stadt Résrath ist die Papierakte. Allerdings werden
alle digital eingehenden Dokumente auch direkt in die digitale Bauakte eingefligt. So wird der
spatere Aufwand fir eine Digitalisierung reduziert.

Die eingesetzte Fachsoftware unterstiitzt die zu durchlaufenden Prozesse des Bauantrages
durch speziell fiir Rosrath angepasste Checklisten und Bearbeitungsbdgen. Das gilt sowohl flir
einfache, als auch normale Genehmigungsverfahren. Der Sachbearbeiter wird hierdurch Schritt
fur Schritt durch die Prifung des Prozesses geflihrt und gut unterstitzt. Fir Vorlagen in der Ge-
nehmigungsfreistellung sind keine Informationen in der Software hinterlegt. In den letzten zwei
Jahren sind hier allerdings auch keine Vorlagen in Rdsrath eingegangen.

Eine medienbruchfreie Bearbeitung von Bauantragen in der Bauaufsicht in Rosrath ist derzeit
noch nicht mdglich. Eine im Jahr 2019 angedachte Erweiterung der bestehenden Fachsoftware,
um Akten rein digital bearbeiten zu kénnen, wurde zunachst aus Kostengriinden verschoben.
Die Moglichkeit auch groRRformatige Plane zu digitalisieren ist auch jetzt schon vorhanden.

Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht in Rdsrath sind nicht klar schriftlich geregelt. Ableh-
nungen bzw. Anderungen kénnen durch den Sachbearbeiter selbst vorgenommen werden.
Auch existieren keine schriftlichen Regelungen zu Entscheidungsbefugnissen bzw. deren Gren-
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zen. Insgesamt besitzt der Sachbearbeiter der Bauaufsicht in Résrath eine groRe Selbstbestim-
mung. Ziel sollten aber eindeutige Regelungen sein, die Funktionen und Aufgaben klar abgren-
zen, so dass Handlungssicherheit gegeben und die Korruptionspravention z.B. durch ein ,Vier-
Augen-Prinzip oder eine stichprobenmafige Durchsicht der Genehmigungsunterlagen durch
den Fachbereichsleiter gestarkt wird.

+ Empfehlung
Es sollte klar schriftlich geregelt sein, wer welche Entscheidungsbefugnisse in der Bauauf-
sicht der Stadt Résrath hat, um Handlungssicherheit zu schaffen und die Korruptionspraven-
tion zu starken.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Sachbearbeiter in der Bauaufsicht der Stadt Rdsrath besitzt beim betrachteten Prozess
des einfachen Genehmigungsverfahrens eine grof3e Selbstbestimmung. Das Vier-Augen
Prinzip ist noch nicht konsequent umgesetzt.
Die Mdglichkeiten der Digitalisierung werden im Prozess noch nicht ausgeschopft.

+ Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Rosrath klar
strukturiert und gut umgesetzt.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

In der Stadt Résrath werden die eingehenden Bauantrage von der Fachbereichsleitung gesich-
tet und an die Amtsleitung weitergegeben. Die Amtsleitung nimmt eine Vorpriifung des Bauan-
trages vor und versieht diesen ggf. mit einem zusatzlichen Vermerk fiir die Sachbearbeitung.

Eine feste Aufteilung der Antrage an die Sachbearbeiter erfolgt nicht. Die Verteilung erfolgt
nach Auslastung, dadurch ergibt sich eine zufallige Verteilung an die Sachbearbeitung, die aus
Sicht der Korruptionspravention vorteilhaft ist. Dieses Ziel kann auch durch eine Rotation von
Zustandigkeiten erreicht werden - eine feste vorgegebene Rotation ist bei der Stadt Rosrath
nicht vorgesehen.

Die Sachbearbeitung nimmt nun die Stammdaten auf und erstellt die Eingangsbestatigung fir
den Antragssteller. Nach einer Vollstandigkeitsprifung fordert sie ggf. fehlende Unterlagen an.
Werden Unterlagen durch den Antragsteller nicht fristgerecht nachgeliefert, gilt der Antrag als

zurickgenommen (Ricknahmefiktion). Dies dient aus Sicht der gpaNRW einem zlgigen Pro-

zessablauf.
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Die Stadt Rosrath fordert, sobald ein Antrag vollstandig vorliegt, Stellungnahmen (intern und ex-
tern) immer gleichzeitig ein. Die Stellungnahmen erfolgen hier meist noch in klassischer Papier-
form, da die zu beteiligenden Stellen nicht auf die rein digitale Arbeit ausgelegt sind.

Eine Vielzahl der Stellungnahmen wird direkt im Haus bearbeitet. Die Bearbeitungszeit fur diese
internen Stellungnahmen ist hierbei nach eigenen Angaben kurz, da die Akte alle einzubinden-
den internen Stellen direkt nacheinander in einem Haus anlauft. Diese Akte wird in Papierform
weitergegeben.

Externe Stellungnahmen kdnnen durch die Stadt Rdsrath auch elektronisch verarbeitet werden.
Stellungnahmen, die per E-Mail eingehen, verkirzen die Bearbeitung, da diese Uber textliche
Bausteine direkt Ubernommen werden kdonnen.

+ Empfehlung
Die Stellungnahmen sollten weiterhin zu einem friihen Zeitpunkt im Prozess parallel angefor-
dert werden um die Bearbeitungszeiten so gering wie maéglich zu halten. Die Moglichkeiten
der Digitalisierung sollten hierbei jedoch erweitert und nach Moéglichkeit komplett ausge-
schopft werden.

Sobald die Stellungnahmen vorliegen, wird gepruft, ob der Antrag genehmigungsfahig ist. Als
letzter Schritt vor der Genehmigung wird gepruft, ob Unterlagen fir den Planungsausschuss zu
erstellen sind. In Rosrath werden alle Werbeanlagen, gewerblichen Bauvorhaben und Wohnge-
baude ab der 3. Wohneinheit im Planungsausschuss beraten. Durch Vertagung oder Ablehnung
muss der Antrag oftmals wiederholt in den Ausschuss gegeben werden. Dies flhrt zur Verzoge-
rung des Genehmigungsverfahrens. Im Fall der Genehmigungsfahigkeit wird der Genehmi-
gungs- und Geblhrenbescheid erstellt und geblihrenpflichtig genehmigt — wenn der Antrag
nicht genehmigungsfahig ist, wird er nach Durchlaufen der Baukonferenz abgelehnt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte zuklinftig die Verfahren, die im Planungsausschuss sowieso geneh-
migt werden mussen, zur Kenntnisnahme in den Planungsausschuss einbringen. Hierdurch
kann das Genehmigungsverfahren insgesamt verkirzt werden.

Der Prozess der Stadt Rdosrath hat sich in der Praxis nach eigenen Angaben bewahrt. Die ein-
zelnen Sachbearbeiter haben in der Stadt Rosrath eine sehr hohe Autonomie. Es finden regel-
mafige Baukonferenzen und Einzelfallbesprechungen zum Austausch innerhalb der Bauauf-
sicht statt. Dennoch sollte darauf geachtet werden, dass das Vier-Augen-Prinzip auch beim
Treffen der Genehmigungsentscheidung nicht vernachlassigt wird. Denn gemaf § 20 Korrupti-
onsbG NRW soll die Entscheidung iber eine Genehmigung von mindestens zwei Personen ge-
troffen werden — dass der Vorgang selbst vor der Entscheidung von unterschiedlichen Perso-
nen gesehen und bearbeitet wird, erfillt diese Soll-Vorgabe nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte darauf achten, dass das Vier-Augen-Prinzip insbesondere im Zeit-
punkt der Genehmigungsentscheidung vor dem Hintergrund der Korruptionsgefahrdung ein-
gehalten wird.
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4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

Die Stadt Rdsrath hat die Laufzeiten von Bauantragen nicht nach den einzelnen Verfahrensar-
ten differenziert. Es liegt eine gemittelte Laufzeit Gber das einfache und normale Genehmi-
gungsverfahren vor. Aus diesem Grund konnten die gelieferten Zahlen auch nicht in den inter-
kommunalen Vergleich aufgenommen werden. In den Grafiken werden die Werte von Résrath
daher nicht dargestellt. Wir ordnen diese aber gleichwohl textlich im Vergleich zu den anderen
Kommunen ein.

+ Feststellung
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bearbeitung der Bauantrage der Stadt Rosrath
Uberschreitet die Orientierungsgrofte von zwolf Wochen um neun Tage.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrégen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Diese Differenzierung der zwei Varianten wird auch in Résrath vorgenommen und nachfolgend
dargestellt.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 59

Iw
-—

2. Viertelwert (Median)

72

3. Viertelwert 103

Maximum 148

Rosrath  k.A.

Die Gesamtlaufzeit von Bauantragen (gemittelter Wert von einfachen und normalen Genehmi-
gungsverfahren) der Stadt Rosrath liegt mit 93 Tagen gegeniliber dem interkommunalen Ver-
gleich zwischen dem 2. und 3. Viertelwert und auch Uber der Orientierungsgréfle von 84 Tagen.
Im Vergleich zum Vorjahr (103 Tage) zeichnet sich eine positive Entwicklung ab - die Gesamt-
laufzeit ist gesunken. Es ist hierbei zu beachten, dass es sich hier um einen gemittelten Wert
aus beiden Verfahren handelt. Da das einfache Genehmigungsverfahren im Vergleich die gerin-
gere Laufzeit hat, kann angenommen werden, dass der tatsachliche Durchschnittswert nur be-
zogen auf die einfachen Verfahren niedriger liegt.

Laufzeit (ab Antragsvervollstindigung durch den Antragstellenden) in Kalendertagen 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Roésrath Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

normales Genehmi-

k.A. 53 85 109 131 275 50
gungsverfahren
einfaches Genehmi- KA. 31 59 72 103 148 55
gungsverfahren

Auch fir die Laufzeit (ab Antragsvervollstandigung) wird von der Stadt Rdsrath ein gemittelter
Wert aus beiden Verfahren erfasst. Daher kénnen die Laufzeiten nicht im interkommunalem
Vergleich dargestellt werden. Wir ziehen auch fir diesen Vergleich den gemittelten Wert beider
Verfahren heran und ordnen diese textlich im Vergleich zu den anderen Kommunen ein.

Die Stadt Rdsrath hat sich mit einem gemittelten Wert Uber beide Verfahren von 49 Kalenderta-
gen im interkommunalen Vergleich gut positioniert. Sie liegt mit diesem Wert deutlich unter dem
Median. Mit einem gemitteltem Wert von 19 Kalendertagen im Jahr 2018 lag die Stadt Rosrath
nur knapp Uber dem interkommunalen Minimum.

gpPANRwW Seite 137 von 177




+ Stadt Résrath + Bauaufsicht ® 050.010.020_05512

Es zeigt sich eine deutliche Differenz von durchschnittlich 34 Tagen zwischen Laufzeit und Ge-
samtlaufzeit. Dies ist ein Indikator dafiir, dass die Stadt Rdsrath den Antragstellern beispiels-
weise entsprechend lange Fristen einrdumt, um den Antrag prif- bzw. genehmigungsfahig stel-
len zu kdnnen. Um die Gesamtlaufzeiten in der Stadt Rdsrath weiterhin zu optimieren wird da-
her folgendes empfohlen:

+ Empfehlung
Die den Bauwilligen eingerdumte Frist fir nachzuliefernde Unterlagen sollte nicht pauschal
vorgegeben, sondern nach entsprechender Einzelfallbeurteilung angemessen kurz gewahlt
sein, um das Verfahren zu beschleunigen.

Neben den einfachen Genehmigungsverfahren haben wir auch Gesamtlaufzeiten von grof3en

Sonderbauten (normale Genehmigungsverfahren) erhoben.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert 85

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert 131

Maximum 275

Rosrath  k.A.

Die Stadt Rosrath liegt im interkommunalen Vergleich des normalen Genehmigungsverfahrens
mit einem Wert von 93 unterhalb des Median. Auch bei dieser Darstellung ist zu beachten, dass
es sich dabei um einen gemittelten Wert aus Rdsrath fiir beide Verfahren handelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte den Prozess weiter auf mégliche Optimierungen durch den konse-
quenten Ausbau der Digitalisierung untersuchen und diese Moéglichkeiten umsetzen. Hier-
durch sollte sich eine weitere Reduzierung der Gesamtlaufzeiten realisieren lassen.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.
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+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath weist im interkommunalen Vergleich eine geringe Anzahl an Fallen je Voll-
zeitstelle auf. Der Wert liegt unterhalb des 1. Viertelwerts. Die Belastung des Personals mit
neuen Falleingangen ist somit im interkommunalen Vergleich gering.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verdnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Dabei geht es um die mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige
Schwankungen in den Fallzahlen. Im betrachteten Datenzeitraum ist dies z. B. durch die Ande-
rung der Landesbauordnung eingetreten. Auch durch Ma3nahmen zur Einddmmung der Pande-
mie kénnen sich kurzfristig Anderungen ergeben, wenn beispielsweise finanzielle Belastungen
bei Gewerbebetrieben und Privatpersonen Veranderungen bei geplanten Bauprojekten erfor-
derlich machen oder die generelle Planung bzw. Umsetzung von Bauprojekten geféahrden.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet: inkl. Geblhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung® stehen, somit also auch fir Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens. Stellenan-
teile fur dartber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben der Bauaufsicht/ Bauordnung wie bei-
spielsweise den Denkmalschutz, bauordnungsbehdérdliche Angelegenheiten oder Klageverfah-
ren sind bei allen Kommunen nicht mit eingeflossen.

Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Baugenehmigungen und der Bearbeitung der
formlichen Voranfragen/ Vorbescheide waren bei der Stadt Rdsrath in 2019 (unveréndert zu
2018) insgesamt 3,4 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Ein Overheadanteil wurde nicht angegeben.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet: es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fur die gpaNRW bestatigt: die Zusammensetzung der Félle weist
auch bei den mittleren kreisangehérigen Kommunen bislang keine Korrelation zum Personalein-
satz auf.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung“ und ,férmliche Voranfragen/ Vor-
bescheide” nicht allen Kommunen maoglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende Kenn-
zahl die zentrale Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht dar. In dieser
Kennzahl werden fir das Jahr 2019 zunachst die Freistellungszeigen (0 Falle), die Genehmi-
gungsverfahren (210 Antrage) sowie die 24 formlichen Bauvoranfragen addiert. Die Gesamtzahl
der ,Falle* wird den 3,4 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung gegenubergestellt.
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Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

Rosrath 68

1. Viertelwert 85

2. Viertelwert (Median) 112

3. Viertelwert 143

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 104 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€0 00 / WHNID VIR0 W0 HININIO TN B 0 & WO * *

50 230

® Vergleichskommunen Rdsrath

Im interkommunalen Vergleich liegt der Kennzahlenwert der Stadt Résrath unterhalb des 1.
Viertelwertes. Dies bedeutet, dass bezogen auf die 2019 neu eingegangenen Bauantrage und
Freistellungsverfahren Rdsrath sich bei den 25% der Kommunen einordnet, die die meisten
Vollzeit-Stellen zur Sachbearbeitung einsetzt.

Eine isolierte Betrachtung dieser Kennzahl darf allerdings nicht vorgenommen werden. So be-
einflussen bspw. unerledigte Altfalle aus dem Vorjahr oder auch Aufgaben, die nicht aus den
Vollzeit Stellen der Sachbearbeitung herausgerechnet werden konnten die Kennzahl.

Konkret fur die Bauaufsicht der Stadt Résrath sind so beispielsweise in den erfassten Vollzeit
Stellen der Bauaufsicht Zeiten fiir die erbrachte Bauberatung enthalten. Die Bauberatung wird

in Rosrath von allen Mitarbeitern erbracht. So war es nicht méglich, den Anteil der nicht fallbe-
zogenen, allgemeinen Bauberatung aus den Vollzeit Stellen der Sachbearbeitung herauszu-
rechnen. Dies ist der Fall, wenn dieser Personaleinsatz z. B. an einem Servicepunkt/ einer An-
laufstelle oder einem zu bestimmten Sprechzeiten besetzten Servicetelefon konzentriert erfolgt.
Nach Angaben der Verwaltung bindet die Bauberatung in Rosrath ca. 20% der verfuigbaren Per-
sonalressourcen. Fir das Jahr 2021 wird nach eigenen Angaben von einer weiter ansteigenden
Nachfrage ausgegangen.

JPANRW Seite 140 von 177




+ Stadt Résrath + Bauaufsicht ® 050.010.020_05512

Auch evtl. Altfalle aus den Vorjahren kénnen das Personal Giberdurchschnittlich belasten. Um
diesen Sachverhalt gerecht zu werden, erhebt die gpaNRW den Bestand unerledigter Falle je-
weils zum 01. Januar und setzt diese in das Verhaltnis zu den neuen Bauantragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte die Auslastung der Stellen im Blick behalten. Neben den Grund- und
Kennzahlen zum Personaleinsatz sollte auch der Bestand an unerledigten Fallen zum
01. Januar und die fur Bauberatung aufgewendeten Zeiten erhoben und ausgewertet wer-
den. So kann die Stadt Rdsrath bei unglnstigen Entwicklungen (z.B. Anstieg der unerledig-
ten Antrage zum 01. Januar eines Jahres oder langere Laufzeiten) rechtzeitig mit gegen-
steuernden Mallnahmen reagieren.

Bei der Betrachtung des Personaleinsatzes sind auch immer die aktuellen und zukulnftigen Auf-
gaben zu beachten. In der Stadt Rdsrath sind hier unter anderem neue Aufgaben im Bereich
der Digitalisierung der Bauaufsicht zu nennen. Mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangs-
gesetzes (OZG), das vorsieht, dass z. B. Baugenehmigungen und Bauvorbescheide bis zum
31. Dezember 2022 digitalisiert sein miissen, muss die Stadt Résrath — wie alle anderen Kom-
munen - aktiv werden. Die Umsetzung dieser Anforderung wird entsprechende Personalres-
sourcen in der Bauaufsicht der Stadt Rdsrath binden.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhaltnis unerledigter Bauantrage
zum 01. Januar zu den neuen Bau- 80,95 5,65 22,37 34,16 61,70 450 62
antragen

Overhead-Anteil Bauaufsicht - Bau-
genehmigung + formliche Bauvoran- k.A. 0,00 7,25 11,06 16,90 28,57 102
fragen/Vorbescheide

Nach eigenen Angaben wurden zum 01. Januar 2019 in der Bauaufsicht der Stadt Résrath 170
nicht abgeschlossene Falle aus dem Jahr 2018 Ubernommen. Wirde man diese unerledigten
Bauantrage als Teil der neuen Bauantrage betrachten, wirden sie 81 Prozent aller Falle aus-
machen. Damit liegt das Verhaltnis der unerledigten zu den neuen Bauantragen im vierten Vier-
tel aller bisher gepriften Vergleichskommunen. Dies ist ein Indiz dafir, dass die Altantrage die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen belasten.

Die Entwicklung der unerledigten Falle zum 01. Januar eines Jahres ist in der Stadt Rdsrath je-
doch ricklaufig. Am 01. Januar 2020 betrug die Anzahl der nicht abgeschlossenen Falle nur
noch 68. Die Bauaufsicht der Stadt Rosrath hat im Jahr 2019 also neben den neu eingegange-
nen Antragen auch unerledigte Antrage aus dem Jahr 2018 abgearbeitet — dies ist positiv zu
bewerten. Die Entwicklung der unerledigten Falle zum 01. Januar sollte weiterhin beobachtet
werden.
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Die Kennzahl ,Overhead-Anteil Bauaufsicht - Baugenehmigung + formliche Bauvoranfra-
gen/Vorbescheide® wird zur Information im Bericht mit aufgefihrt. Hier konnten die erforderli-
chen Grundzahlen in der Stadt Rdsrath nicht ermittelt werden. Bei den Stellen fand keine Diffe-
renzierung der Stellenanteile nach Sachbearbeitung und Overhead statt.

Die Stadt Rosrath konnte keine weitere Differenzierung der Stellenanteile vornehmen. Die
Kennzahlen werden zur Information nachfolgend nur tabellarisch aufgefihrt.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

2. Viertelwert

Rosrath Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

k. A 62 94 125 154 236 44

Personaleinsatz féormliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

2. Vier-

Kennzahl Ros- Mini- 1. Vier- telwert Maxi- Anzahl

rath mum  telwert (Me- mum Werte

dian)

Vorbescheide je Vollzeit-Stelle Sachbearbei-
tung Foérmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide KA. 5 48 9% 146 233 43
Overhead—Antelll Foérmliche Bauvoranfra- KA. 0,00 9,09 16,67 23,61 45,45 35
gen/Vorbescheide
Foérmliche Bauvoranfragen je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung Férmliche Bauvoranfra- k.A. 10 73 122 175 444 41
gen/Vorbescheide

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath plant die Digitalisierung konsequent weiter auszubauen. Die Vorteile der
Digitalisierung werden noch nicht vollstadndig ausgeschopft. Die fiUhrende Akte ist nach wie
vor die Papierakte.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grofie wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

¢ Postlaufzeiten wegfallen,
¢ auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
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e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Bauantrage nimmt die Bauaufsicht der Stadt Résrath in Papierform entgegen. Fehlende Unter-

lagen konnen elektronisch nachgeliefert werden. Eine rein elektronische Annahme von Bauan-
tragen, wie sie ab 2022 gefordert wird, ist noch nicht mdéglich. Die fihrende Akte ist hierbei nach
wie vor die Papierakte. Die Stadt Rosrath plant, sich an das Bauportal NRW anzuschlief3en.

Stellungnahmen werden in Rdsrath nicht ausschlieflich digital weitergeleitet, da die Annahme-
stelle hierfiir nicht immer bereit ist. Stellungnahmen die per Mail eingehen, verkirzen die Bear-
beitungszeit, da diese direkt ins System Ubernommen werden kénnen. Stellungnahmen aus der
internen Amterbeteiligung werden in der klassischen Papierakte weitergegeben. Die Riickmel-
dung geht somit auch in Papierform ein.

Anfragen von Kunden und die Kommunikation mit Antragstellern erfolgt oftmals schon in elekt-
ronischer Form.

Die Stadt Rosrath verwendet derzeit noch keine Software, die die Austauschstandards XBau
oder XPlanung beriicksichtigt. Diese beiden Verfahren standardisieren die elektronische Daten-
Ubermittlung in bauaufsichtlichen Verfahren.

Die Vorgange werden zentral in der Fachsoftware nach einem dort hinterlegten Aktenplan ab-
gelegt. In dieser ist jeder Vorgang mit einem Aktenzeichen versehen und der Bearbeitungs-
stand ist ersichtlich. Hierdurch kann die Sachbearbeitung - auch in einem maoglicher Vertre-
tungsfall - Vorgénge schnell finden.

Die Papierakte in Rosrath ist vollstandig, daneben gibt es eine nicht vollstandige elektronische
Akte. Die Altakten sind nur in Papierform vorhanden, eine nachtragliche Digitalisierung ist nicht
geplant. Es ist angedacht, die eingesetzte Fachsoftware um ein Modul zur elektronischen Bear-
beitung zu erweitern. Ein entsprechendes Angebot hierfiir ist eingereicht und befindet sich in
der Entscheidungsfindung.

+ Empfehlung
Perspektivisch sollte die Stadt Résrath versuchen, das Digitalisierungsverfahren weiter aus-
zubauen. Die geplante Erweiterung der Fachsoftware ist ein wichtiger Schritt hierbei. So
kénnte bspw. schon der interne Amterumlauf digital durchgefiihrt werden.

Nach Angabe der Stadt haben sich durch die fortschreitende Digitalisierung die Durchlaufzeiten
in der Bauaufsicht verkiirzt. Unterstitzt wird diese Beobachtung durch den Vergleich der Durch-
laufzeiten der Bauantrage von 2018 und 2019.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Rosrath hat allgemeine Ziele fir den Bereich Bauaufsicht definiert. Weitergehende
Zielwerte, um diese Uberprufen zu kdnnen oder Qualitdtsstandards wurden nicht schriftlich
fixiert. Einmal jahrlich erstellt die Bauaufsicht einen Bericht Uber die Fallzahlen. Weiterge-
hende Berichte werden nach eigenen Angaben nicht erstellt.
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Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Rosrath bildet im Haushaltsplan allgemeine Ziele fir die Bauaufsicht ab und einige
Standardkennzahlen.

Zu den Zielen gehoren:
e Rechtssichere Priifung und Erteilung von Baugenehmigungen
e Kontrolle der Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
e Erfassung und ordnungsbehdrdliches Einschreiten gegen illegale Bauten

e Beratung von Architekten und Bauherren im Sinne einer rechtssicheren Antragstellung
und des Einfligens in das Ortsbild

e Weitere Optimierung der Bearbeitungszeiten
e Durchfiihrung von Mediationen zur Abwendung von Klageverfahren

Die Stadt Rdsrath erhebt einige Messzahlen und gibt fur diese Zielwerte vor. Die verwendeten
Messzahlen sind allerdings nicht geeignet um die vorgenannten Ziele zu tberpriifen. Es handelt
sich hierbei um reine Grundzahlen, die nicht mit einer weiteren Zahl ins Verhaltnis gesetzt wer-
den. Es werden folgende Messzahlen erhoben:

e Bauantrage

e Bauvoranfragen

e Teilungen

e Baulasten

e Ordnungsbehoérdliche Verfahren

+ Empfehlung
Zielwerte und Qualitatsstandards fiir die Bauaufsicht der Stadt Rosrath sollten so definiert
werden, dass sie mittels Kennzahlen Gberpriift werden kénnen. Ziel sollte sein, die Steue-
rung des Bereiches zu unterstitzen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser
Prifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben bzw. erstmalig erhoben werden.

Um die Steuerung der Bauaufsicht zu verbessern, konnte die Stadt Résrath Leistungskennzah-
len bilden, beispielsweise in Bezug auf die bearbeiteten Falle. Fir das Ziel ,Optimierung der Be-
arbeitungszeiten® bieten sich bspw. die hier im Bericht aufgefihrten Kennzahlen ,Laufzeit von
Bauantrdgen® und ,Gesamtlaufzeit von Bauantrdgen® an. Zusétzlich kdnnte die Stadt Rdsrath
die ,Antrage je Vollzeit Stelle* erheben und diese langfristig weiterfiihren, um die Belastung der
Sachbearbeitung aus den neu eingehenden Antragen nachzuhalten sowie die Zahl der unerle-
digt gebliebenen Bauantrage ermitteln, um die Belastung mit Altfallen nachzuhalten.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 — Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung und des Wissenserhalts
sollte die Stadt Rosrath die Grundsétze fiir Ermessungsentscheidungen

Die Stadt Rosrath schopft den aktuellen Geblihrenrahmen noch nicht aus. In- zentral dokumentieren. Idealerweise wird die bestehende Fachsoftware
wieweit die erhobenen Gebiihren dabei den tatsachlichen Aufwand fiir die je- dazu genutzt, um die Kriterien fir diese Entscheidungen zu hinterlegen.
F1 | weiligen Leistungen decken, ermittelt Rdsrath derzeit noch nicht. Kriterien fiir 130 | E1.1 | Dies wurde zu einer hohen Transparenz und einem geregelten Wissens- 131
Ermessensentscheidungen hat Résrath noch nicht schriftlich fixiert. Das Vier- transfer fiihren
Augen Prinzip ist noch nicht konsequent umgesetzt. Zudem sollte die Stadt Rdsrath darauf achten, dass das Vier-Augen-Prin-
zip auch beim Treffen der Genehmigungsentscheidung nicht vernachlas-
sigt wird.

Die Dienstanweisung der Bauaufsicht der Stadt Rosrath sollte zeitnah an-
gepasst werden, damit der Geblihrenrahmen ausgeschopft und eine
moglichst hohe Aufwandsdeckung erzielt werden kann. Die Aufwandsde-
ckung sollte — zumindest stichprobenmafig — tberprift werden.

E1.2 131

Es sollte klar schriftlich geregelt sein, wer welche Entscheidungsbefug-
E1.3 | nisse in der Bauaufsicht der Stadt Rosrath hat, um Handlungssicherheit 134
zu schaffen und die Korruptionspravention zu starken.

Der Sachbearbeiter in der Bauaufsicht der Stadt Rdsrath besitzt beim betrach-

teten Prozess des einfachen Genehmigungsverfahrens eine groRRe Selbstbe- Die Stellungnahmen sollten weiterhin zu einem frihen Zeitpunkt im Pro-

zess parallel angefordert werden um die Bearbeitungszeiten so gering

F2 | stimmung. Das Vier-Augen Prinzip ist noch nicht konsequent umgesetzt. 134 E21 L L . s A 135
o . I ) . wie mdglich zu halten. Die Mdglichkeiten der Digitalisierung sollten hier-
Die Méglichkeiten der Digitalisierung werden im Prozess noch nicht ausge- - . - . .
schpft bei jedoch erweitert und nach Mdglichkeit komplett ausgeschopft werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Rosrath sollte zukinftig die Verfahren, die im Planungsaus-
schuss sowieso genehmigt werden missen, zur Kenntnisnahme in den
Planungsausschuss einbringen. Hierdurch kann das Genehmigungsver-
fahren insgesamt verkirzt werden.

E2.2 135

Die Stadt Rosrath sollte darauf achten, dass das Vier-Augen-Prinzip ins-
E2.3 | besondere im Zeitpunkt der Genehmigungsentscheidung vor dem Hinter- 135
grund der Korruptionsgefahrdung eingehalten wird.

Die den Bauwilligen eingerdumte Frist fiir nachzuliefernde Unterlagen

Di hschnittlich tlaufzeit B it B tra . .
ie durchschnitliche Gesamtlaufzeit der Bearbeitung der Bauantrage der sollte nicht pauschal vorgegeben, sondern nach entsprechender Einzel-

F3 | Stadt Rosrath iberschreitet die Orientierungsgrofe von zwolf Wochen um 136  E3.1 fallbeurteilung angemessen kurz gewahit sein, um das Verfahren zu be- 138
neun Tage. .
schleunigen.
Die Stadt Rosrath sollte den Prozess weiter auf mdgliche Optimierungen
E3.2 durch den konsequenten Ausbau der Digitalisierung untersuchen und 138

diese Mdglichkeiten umsetzen. Hierdurch sollte sich eine weitere Redu-
zierung der Gesamtlaufzeiten realisieren lassen.

Die Stadt Rosrath sollte die Auslastung der Stellen im Blick behalten. Ne-
ben den Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz sollte auch der Be-
stand an unerledigten Fallen zum 01.Januar und die fir Bauberatung auf-
E3.3 | gewendeten Zeiten erhoben und ausgewertet werden. So kann die Stadt 141
Rosrath bei ungiinstigen Entwicklungen (z.B. Anstieg der unerledigten
Antrage zum 01. Januar eines Jahres oder langere Laufzeiten) rechtzeitig
mit gegensteuernden Malinahmen reagieren.

Perspektivisch sollte die Stadt Résrath versuchen, das Digitalisierungs-
verfahren weiter auszubauen. Die geplante Erweiterung der Fachsoftware
ist ein wichtiger Schritt hierbei. So kénnte bspw. schon der interne Amter-
umlauf digital durchgefiihrt werden.

Die Stadt Rosrath plant die Digitalisierung konsequent weiter auszubauen. Die
F4 | Vorteile der Digitalisierung werden noch nicht vollstdndig ausgeschopft. Die 142 | E4
fihrende Akte ist nach wie vor die Papierakte.

143
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Feststellung Empfehlung
Die Stadt Rosrath hat allgemeine Ziele fiir den Bereich Bauaufsicht definiert. Zielwerte und Qualitdtsstandards fiir die Bauaufsicht der Stadt Résrath
Weitergehende Zielwerte, um diese Uberpriifen zu kdnnen oder Qualitatsstan- sollten so definiert werden, dass sie mittels Kennzahlen tberprift werden
F5 | dards wurden nicht schriftlich fixiert. Einmal jahrlich erstellt die Bauaufsicht ei- 143 | E5 kénnen. Ziel sollte sein, die Steuerung des Bereiches zu unterstiitzen. 144
nen Bericht Uber die Fallzahlen. Weitergehende Berichte werden nach eigenen Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prifung ermittel-
Angaben nicht erstellt. ten Kennzahlen fortgeschrieben bzw. erstmalig erhoben werden.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Résrath im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Rosrath fiihrt Vergabeverfahren ab festgelegter Wertgrenze iber die Zentrale Verga-
bestelle der Stadt Siegburg. Schreib- oder Leserechte auf die dort eingesetzte Fachsoftware
wahren winschenswert, sind aber zurzeit nicht eingerichtet. Die Fachbereiche binden die ortli-
che Rechnungspriifung der Stadt Rdsrath in die Vergabeverfahren ein. Diese Einbindung sollte
jedoch noch um Nachtragsauftrage und Abnahmetermine erweitert werden.

Bei der Korruptionspravention ist die Stadt Résrath gut aufgestellt. Marginale Verbesserungs-
mdglichkeiten konnte die gpaNRW noch bei den vorhandenen Regelungen und der Gefahr-
dungsbeurteilung lokalisieren. Das Thema Sponsoring hat in Résrath in den letzten Jahren an
Bedeutung verloren. Dies kann darauf zuriickzufiihren sein, dass die Stadt derzeit fiir dieses
Thema keine personellen Ressourcen zur Verfligung stellt. Optimierungsmaoglichkeiten beom
Sponsoring werden insbesondere in der vorhandenen Vertragsgestaltung gesehen.

Das Thema Bauinvestitionscontrolling (BIC) besteht in der Stadt Résrath schon erheblich langer
als in vielen Vergleichskommunen. Es ist in den letzten Jahren jedoch nicht mehr intensiv zur
Anwendung gekommen. Aus Sicht der gpaNRW ware es sinnvoll, dieses Instrument in einer
zentralen Stelle zu reaktivieren und bei grofleren MalRnahmen bzw. Projekten einzusetzen.

Bei der Betrachtung von Vergabemalinahmen der Stadt Résrath konnte die gpaNRW fiir das
Vergleichsjahr 2019 sowie auch im Folgejahr hohe Abweichungen bei den Abrechnungssum-
men im Verhaltnis zu den Auftragswerten feststellen. 2020 bildet Rdsrath hierbei sogar den Ma-
ximalwert. Gleiches gilt auch fur das Verhaltnis der Nachtrage zu den Auftragswerten. Klnftig
sollte die Stadt die Abweichungen sowie auch die Nachtrage zentral erfassen und auswerten.
So kénnen die Ursachen systematisch aufgearbeitet werden, insbesondere fiir die Uberschrei-
tungen. Auf diese Weise kdnnen alle Fachbereiche von den daraus gewonnenen Erkenntnissen
profitieren. Gleichzeitig sollte die 6rtliche Rechnungsprifung in den Umgang mit Nachtragen
eingebunden und die Entscheidungen zu Nachtragsauftragen dokumentieren werden.

JPANRW Seite 150 von 177




+ Stadt Rosrath » Vergabewesen # 050.010.020_05512

Bei den betrachteten MalRnahmen zeigten sich Schwachen in der Dokumentation und dem Um-
gang mit Nachtragen. Leistungsverzeichnisse sollte die Stadt Rdsrath im Vorfeld einer Mal3-
nahme soweit abstimmen, dass mdglichst keine zuséatzlichen Bedarfe Uber einen Nachtrag ab-
gerechnet werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Rosrath aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Rosrath erhoht die Rechtssicherheit in der Bearbeitung ihrer Vergabeverfahren
durch die Nutzung der Zentralen Vergabestelle der Stadt Siegburg. Auf die dortige Vergabe-
software hat sie jedoch weder Schreib- noch Leserechte.

+ Feststellung
Die Stadt Rosrath bindet die ortliche Rechnungspriifung in die Vergabeverfahren ein. In der
Regel entfallt dies jedoch bei Nachtragsauftragen und Abnahmeterminen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
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Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die értliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Rosrath hat im Jahr 2019 mit den ,Vergaberichtlinien der Stadt Résrath® (Vergabe-
richtlinien) ihre bis dahin geltende Vergabeordnung aus dem Jahr 2013 abgel6st. Die gpaNRW
hat die aktuellen Vergaberichtlinien in Augenschein genommen. Regelungslicken konnten wir
hinsichtlich der von uns gepriften Inhalte nicht feststellen. Fir die Durchfiihrung von Vergabe-
verfahren hat die Stadt Résrath eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Siegburg
geschlossen. Seitdem Ubernimmt die Stadt Siegburg alle Vergabeverfahren ab 25.000 Euro
(netto) sowie alle mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Vergaben.

Submissionstermine fihren eine Vertreterin bzw. ein Vertreter der Zentralen Vergabestelle (ZV)
der Stadt Siegburg gemeinsam mit einer Mitarbeiterin bzw. einem Mitarbeiter aus dem FB 1 der
Stadt Rosrath durch. GemalR § 4 der offentlich-rechtlichen Vereinbarung finden diese Termine
im Rathaus der Stadt Rosrath statt. Bei ausschlieBlich digital vorliegenden Angeboten ist der
Submissionstermin auch in den Dienstrdumen der ZV in Siegburg mdglich. In diesen Féllen ob-
liegt die Durchfiihrung den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadt Siegburg. Die Stadt Ros-
rath schreibt fUr alle Vergaben das Vier-Augen-Prinzip vor.

Fir das konkrete Zusammenspiel zwischen der Stadt Rdsrath und der ZV Siegburg haben die
Vertragsparteien Schnittstellenregelungen getroffen, die als Anlage 1 der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung angefiigt sind. Hieraus ergeben sich die Zustéandigkeiten bei Auftragsabwicklun-
gen, Auftragsénderungen, Vertragsverstoen usw..

Die ZV fihrt die Vergabeverfahren mit Hilfe einer Vergabesoftware durch. Die Stadt Résrath hat
auf diese Fachsoftware jedoch keinen Zugriff. Sie kann die aktuellen Verfahrensstande daher
nicht einsehen. Aus Sicht der gpaNRW ware der Zugriff auf die Vergabesoftware bei der ZV
wulnschenswert. Hierdurch hatte sie die Mdglichkeit, ihnre Vergaben auszuwerten, ggf. Nach-
trage nachzupflegen (siehe auch 5.6.2 Organisation des Nachtragswesens) und bei Auffalligkei-
ten steuernd einzugreifen. Auch maégliche Rickfragen von Bietern kdnnte sie so zeitnah beant-
worten.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte tber einen Zugriffspunkt in der Vergabesoftware Nachtrage nach-
pflegen und auswerten kénnen.

5.3.1.1 Einbindung der o6rtlichen Rechnungspriifung

Die Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprtfung in die Abwicklung von Vergabeverfahren ergibt
sich in Rdsrath derzeit aus der am 21. Januar 2020 in Kraft getretenen Rechnungsprifungsord-
nung (RPO). Gemaf § 5 RPO sind ihr bei allen Vergaben mit einem Auftragswert ab 5.000
Euro netto die Vergabedokumentation und der Vergabevermerk vorzulegen. Daruber hinaus
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sind bei allen Vergaben ab einem geschatzten Auftragswert Giber 50.000 Euro netto vier Ar-
beitstage vor Durchflihrung des Vergabeverfahrens weitere Unterlagen (wie Beschluss politi-
scher Gremien, Kostenschatzung, Leistungsverzeichnis etc.) vorzulegen. Die 6rtliche Rech-
nungsprufung pruft dabei nach dem Grundsatz der Risikoabwagung. Insbesondere bei Verga-
beverfahren in Bereichen, in denen die ortliche Rechnungsprifung aufgrund ihrer Erfahrung ho-
here Risiken bei der Durchfihrung vermutet. Erhebt die drtliche Rechnungsprufung gegen eine
Vergabeentscheidung Bedenken, welche die Bedarfsstellen nicht ausrdumen kénnen, entschei-
det die Blrgermeisterin.

An Submissionsterminen hat die 6rtliche Rechnungspriifung bisher immer teilgenommen. Bei E-
Vergaben konnte dies nicht immer stattfinden. Grundsatzlich muss die Stadt naturlich auch bei
E-Vergaben Uber die eingesetzte Fachsoftware das Vier-Augen-Prinzip sicherstellen kdnnen.
Die verschiedenen Softwareanbieter haben hierzu unterschiedliche Losungsansatze entwickelt
(z.B. missen zum Submissionstermin mindestens zwei Mitarbeiter angemeldet sein). Die
gpaNRW sieht daher auch weiterhin die Notwendigkeit, die értliche Rechnungsprifung Gber
Submissionstermine zu informieren und ihre zeitliche und technische Teilnahme sicherzustel-
len. Auf diese Weise kann sie auch bei E-Vergaben entscheiden, ob sie an Submissionstermi-
nen (beispielsweise am eigenen PC) teilnehmen mdchte.

Uber Abnahmetermine informieren die Bedarfsstellen die értliche Rechnungsprifung in der Re-
gel nicht. Entsprechend nimmt sie hieran meistens nicht Teil. Lediglich bei den durch die ortli-
che Rechnungspriifung konkret begleiteten Vergabeverfahren findet auch eine Teilnahme an
Abnahmeterminen statt.

Uber Nachtrage informieren die Fachbereiche die értliche Rechnungspriifung in der Regel nicht.
Ausgenommen hiervon sind nur die durch die értliche Rechnungsprifung begleiteten Einzelpri-
fungen. Daneben sieht die Schnittstellenregelung (Anlage 1 zu den Vergaberichtlinien) eine Ein-
bindung der ortlichen Rechnungspriifung ab der festgelegten Wertgrenze vor. Viele Vergleichs-
kommunen binden die 6rtliche Rechnungspriifung bei Nachtrdgen immer mit ein. In diesen
Kommunen konnten wir bei der MalRnahmenprifung haufig entdeckte und realisierte Einsparpo-
tenziale feststellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte kinftig die értliche Rechnungspriifung vor Erteilung von Nachtrags-
auftragen regelmafig einbinden und Uber Abnahmetermine informieren.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Bei der Allgemeinen Korruptionspravention ist die Stadt Résrath gut aufgestellt. Marginale
Verbesserungsmadglichkeiten zeigen sich bei den Regelungen und der Gefahrdungsbeurtei-
lung.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG3¢ zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
e der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Rosrath hat in ihrer ,Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption und Vorteils-
nahme in der Stadtverwaltung Résrath® (Dienstanweisung Korruptionspravention) vom 30. Ok-
tober 2006 grundlegende Regelungen getroffen. Die Einrichtung der ZV ist ein Ergebnis aus ih-
ren Uberlegungen zur Korruptionspravention. Den ersten Beigeordneten und den Leiter der 6rt-
lichen Rechnungsprifung hat die Stadt zu Korruptionsbeauftragten ernannt. Eine Unterweisung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Thema Korruptionspréavention erfolgt jahrlich. Die Fuh-
rungskrafte erhalten hierzu Fortbildungen. Weitere Ma3nahmen in Rdsrath sind bei buchsta-
ben- und ortsteilbezogenen Aufteilungen von Sachgebieten eine Rotation oder Neuverteilung
von Bezirks- oder Buchstabenbereichen der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter (Ziffer 6
Dienstanweisung Korruptionspravention) bzw. stichprobenhafte Kontrollen nach Zufallsprinzip.

Die Annahme von Bargeld ist in Rosrath verboten. Fiir die Annahme geringwertiger Wirtschafts-
guter oder Leistungen hat die Stadt eine Hochstgrenze von 20 Euro festgelegt. Dartiber hinaus
gehende Zuwendungen bedirfen der Zustimmung der Birgermeisterin. Gegebenenfalls erteilt
sie ihre Zustimmung mit der Auflage zur Weitergabe an eine soziale Einrichtung o.a. Die ortli-
che Rechnungspriifung erhalt in diesen Fallen eine Ausfertigung der Zustimmung (Ziffer 3 der
Dienstanweisung Korruptionspravention). Grundsatzlich haben die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter bei Korruptionsverdacht inren Vorgesetzen zu informieren. Entsprechende Handlungsan-
weisungen ergeben sich aus der Dienstanweisung Korruptionspravention.

Gemal Ziffer 5 der Dienstanweisung Korruptionspravention sind die korruptionsgefahrdeten
Bereiche intern festzulegen. Hierzu hat die Stadt der Dienstanweisung in Anlage 4 eine Gefahr-
dungseinschatzung (Stand 01. Oktober 2006) beigefiigt. Die letzte Gefahrdungsbeurteilung hat
die Stadt in etwa vor drei Jahren durchgefihrt. Die einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

36 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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hat sie dabei nicht befragt. Mit einer Befragung kénnen sich die Beschaftigten aktiv durch Vor-
schlage oder Stellungnahmen zur Korruptionspravention einbringen. Dadurch kann die Stadt
neue Erkenntnisse Gber bisher nicht bekannte Schwachstellen gewinnen. Zudem bindet sie auf
diese Weise ihre Beschaftigten aktiv in den Optimierungsprozess mit ein und kann damit auch
einem pauschalen Korruptionsverdacht vorbeugen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte ihre nachste Gefahrdungsbeurteilung unter Einbeziehung ihrer Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter durchfihren. Hiermit kann sie gefahrdete Bereiche tieferge-
hend lokalisieren und nétige MaRnahmen ergreifen.

In ihrer Dienstanweisung zur Umsetzung des Korruptionsbekampfungsgesetzes hat die Stadt
Résrath folgende Wertgrenzen festgelegt, bei deren Uberschreitung Anfragen an die Informati-
onsstelle zu stellen sind.

¢ Dienst- und Lieferleistungen mit einem Wert Gber 25.000 Euro netto und
e Bauleistungen mit einem Wert Gber 50.000 Euro netto.

Die Anfragen an die Informationsstelle stellen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ZV im
Vergabeverfahren.

Die Uberwachung der Verdffentlichungspflicht geman § 16 KorruptionsbG NRW hat die Stadt
Rdsrath in § 1 ihrer Ehrenordnung geregelt. In der Anlage zur Ehrenordnung ist ein entspre-
chender Vordruck fir die Mandatstrager vorhanden. § 2 der Ehrenordnung schreibt eine Verof-
fentlichungspflicht auf der stadtischen Homepage vor. Diese erfolgt im Ratsinformationssystem
unter ,Personen®. Die Ehrenordnung wurde 2020 aktualisiert.

Der Verpflichtung aus § 17 KorruptionsbG NRW, ihre Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG
NRW?37 dem Rat anzuzeigen, kommt die Blirgermeisterin nach. Die Zustandigkeit fir diese Auf-
gabe hat sie innerhalb der Verwaltung bisher nicht in einer Dienstanweisung geregelt. Dies ist
aus Sicht der gpaNRW notwendig, da die Verpflichtung aus § 17 Abs. 1 Satz 2 KorruptionsbG
NRW fiir Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamte Uber einen Zeitraum von
funf Jahren nach Eintritt in den Ruhestand entsprechend gilt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte die Zustandigkeit innerhalb der Verwaltung zum § 17 KorruptionsbG
NRW in einer Dienstanweisung regein.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der

37 Landesbeamtengesetz NRW
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Rahmenrichtlinien der Stadt Résrath zum Sponsoring sind insbesondere bei der Ver-
tragsgestaltung optimierungsbedirftig.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In der Stadt Rosrath hat das Thema Sponsoring in den letzten Jahren an Bedeutung verloren.
Von 2018 bis 2020 gingen keine Sponsoringangebote bei der Stadt ein. Die 6rtliche Rech-
nungsprufung berichtet dem Rat jahrlich liber die angenommenen Sponsoringleistungen. Die
Berichterstattung erfolgt auch dann, wenn im Jahr keine berichtspflichtigen Sachverhalte vorla-
gen.

Derzeit hat die Stadt Résrath niemanden fir das Thema Sponsoring innerhalb der Verwaltung
beauftragt. Sofern die Stadt ein Sponsoringangebot erhalt, misste sie spontan festlegen, wer
fur die Abwicklung zustandig ist. Rahmenregelungen fiir die Annahme von Sponsoringleistun-
gen hat die Stadt Rosrath bereits am 17. Mai 2004 erlassen. Hierin hat sie festgelegt (§2), dass
fur die Verhandlungen mit Sponsoren sowie fur die Ausfihrung der vertraglichen Regelungen
eine Mitarbeiterin bzw. ein Mitarbeiter zu benennen ist (...). Zu der Aufgabe einer Sponsoringbe-
auftragten bzw. eines Sponsoringbeauftragten gehoért auch die Akquise von Sponsoring-Part-
nern. Aufgrund der derzeit fehlenden Beauftragung erklart sich somit auch, warum die Stadt in
den letzten drei Jahren keinen neuen Sponsoringvertrdge abgeschlossen hat.

Die Burgermeisterin entscheidet Uber Sponsoringvertrage bis 25.000 Euro. Dariber liegende
Vertrage bedurfen der Zustimmung des Haupt- und Finanzausschusses. Sponsoringvertrage
sind gemaR § 4 der Rahmenregelungen neben dem Rechnungsprifungsamt auch dem FB 1
und der Kdmmerei zuzuleiten. Dadurch sind diese Bereiche frihzeitig fir die steuerliche und
haushaltsmafRige Behandlung eingebunden. Nur die frihzeitige Einbindung gewahrleistet die
erforderliche Prifung der Zulassigkeit und steuerliche Wirkung von Sponsoringvertragen.

Gemal § 2 der Rahmenregelungen sind alle Sponsoringleistungen uber der Wertgrenze von
410 Euro in einem férmlichen Sponsoring-Vertrag mit festgelegter Laufzeit abzuschlieRen. Eine
explizite Angabe zur Maximallaufzeit hat die Stadt in den Rahmenregelungen nicht definiert. Die
gpaNRW vertritt die Auffassung, dass kein Sponsoringvertrag die Laufzeit von zwei Jahren
Uberschreiten sollte. Nur eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine
effektive Korruptionspravention und erhalt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der
offentlichen Verwaltung. Langere Laufzeiten bergen die Gefahr, kurzfristig keine Anpassung der
Sponsoring-Strategie durchfihren zu kénnen.
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Regelungen zu mit Sponsoringvertragen zusammenhangenden Nebenkosten hat die Stadt
Rdsrath bisher nicht getroffen. Fur die Stadt sollten sich Sponsoringvertrage kostenneutral hal-
ten. Sofern unweigerlich Nebenkosten mit einem Sponsoringvertrag in Verbindung stehen, so
sollte die Stadt dieses Kostenrisiko auf den Sponsor Ubertragen. Diese Regelung sollte sich
standardisiert in jedem Sponsoringvertrag wiederfinden.

Zum Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung muss die Stadt zudem bei Spon-
soringvertragen die Haftung begrenzen. Sie muss Ersatzanspriiche des Sponsors oder Ersatz-
anspriiche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors ausschlie3en.
Hierzu gehoren insbesondere die folgenden zwei Gefahren im Bereich der Haftung.

e Beschadigung / Zerstérung der zur Verfligung gestellten Sache und
e Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfligung gestellten Sache ausgehen.

Aus den Regelungen des allgemeinen Schuldrechts sowie aus den Regelungen des Delikts-
rechts ergibt sich bereits eine Ersatzpflicht des Sponsors wegen Schadigungen durch die der
offentlichen Verwaltung zur Verfligung gestellten Gegenstande.

Die Haftung des Sponsors sollte auch auf solche Félle erweitert werden, in denen der Sponsor
den Schadenseintritt durch die von ihm Uberlassene Sache nicht eigenverantwortlich zu vertre-
ten hat (z. B. unvorhersehbare Produktmangel).

Die Stadt Rosrath verwendet einen eigenen Mustervertrag fliir Sponsoringleistungen. Dieser
enthalt jedoch keine an den Rahmenrichtlinien zum Sponsoring angelehnten Regelungen. Das
Muster legt lediglich die nachfolgenden drei Paragraphen fest.

e Leistungen des Sponsors,
e Leistungen der Stadt Résrath, Fachbereich Schule 0.4. sowie
e Vertragsdauer.

In den Vergleichskommunen hat die gpaNRW tiefergehende Mustervertrage vorgefunden. So
enthalten diese beispielsweise die 0.g. Regelungen sowie eine Kindigungsklausel bei langeren
Laufzeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte in ihrem Mustersponsoringvertrag Nebenkosten grundsatzlich auf
den Sponsor Ubertragen, Haftungsrisiken begrenzen und bei langeren Laufzeiten eine Kin-
digungsklausel vorsehen. Zudem sollte sie eine Sponsoringbeauftragte bzw. einen Sponso-
ringbeauftragten benennen.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumaRRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
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die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Bei der Stadt Rosrath bestehen seit Uber zwanzig Jahren Regelungen zum Bauinvestitions-
controlling. Die Notwendigkeit dieser Aufgabe ist aber zwischenzeitlich aus dem Fokus gera-
ten.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemal3 § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Die Stadt Rdsrath hat bereits 1997 eine Richtlinie zur Abwicklung von Bauvorhaben mit Bauin-
vestitions-Controlling (RL-BIC) erlassen. Diese wurde 2001 aktualisiert. Durch die Aktualisie-
rung hat sie die Bereiche Wasser- Kanalleitungs- und Stral3enbau aus dem Regelverfahren ih-
res Bauinvestitionscontrollings ausgeschlossen. In Einzelfallen besteht jedoch weiterhin die
Mdoglichkeit, MaRnahmen aus diesen Bereichen in ein BIC aufnehmen. Hauptsachlich sieht die
Stadt bei HochbaumalRnahmen die Begleitung durch das BIC vor.

Das Thema BIC ist in Rdsrath in den letzten Jahren immer weiter aus dem Fokus geraten. Teile
des BIC Ubernehmen die Fachbereiche bei der Planung und Durchflhrung ihrer MalRnahmen.
Diese achten darauf, Organisationseinheiten friihzeitig und fachiibergreifend im Vorfeld von
BauinvestitionsmaRnahmen an der Entscheidungsfindung zu beteiligen (Bspw. Feuerwehrhaus
und Schulanbauten). Auch die systematische Bedarfsprifung erfolgt in den jeweiligen Fachbe-
reichen. Bei der Nachhaltigkeit sieht die Stadt nach eigener Aussage Einschrankungen. Eine
Reaktivierung des BIC ist in Rosrath daher wiinschenswert. Die Stadt hat erkannt, dass ein BIC
insbesondere bei groReren Malknahmen oder Malihahmen von Uberregionaler Bedeutung sinn-
voll ist. Bisher hat sie hierfiir keine zentrale Stelle ernannt. Es bestehen bereits Uberlegungen,
das BIC beim Projektmanagement anzusiedeln. Dies ist sinnvoll, da beim Projektmanagement —
wie auch beim BIC — alle Informationen an einer zentralen Stelle zusammenlaufen. Bei der ak-
tuellen BaumaRnahme ,Revitalisierung Schulzentrum Freiherr-vom-Stein“ hat die Stadt mehrere
externe Projektbetreuer mit Aufgaben aus dem Bereich des BIC beauftragt. Diese beschaftigen
sich mit der juristischen Projektsteuerung fir das Vergabe- und Baurecht, dem Abrufen von For-
dermitteln und der Kostenkontrolle.

Bei grolReren Baumafinahmen besteht eine Dokumentationspflicht. Diese mindet in einem Vier-
teljahresbericht, den teilweise die Fordergeber verlangen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rosrath sollte ihre Regelungen zum Bauinvestitionscontrolling in einer zentralen
Stelle reaktivieren. Kinftig sollte diese Stelle grofere MalRnahmen und MaRnahmen von
Ubergeordneter Bedeutung begleiten. Bei ihr sollten alle nétigen Entscheidungs- und Beur-
teilungsgrundlagen zentral vorliegen.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtréage in der Stadt Résrath vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Rosrath verzeichnet hohere Abweichungen vom Auftragswert als die meisten Ver-
gleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Rosrath hat fir den Zeitraum vom 01. Januar 2018 bis 31. Dezember 2020 insge-
samt 34 MaRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto abgerechnet. Bei diesen stellen sich die
Abweichungen von den urspriinglichen Auftragswerten wie folgt dar.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 5.545.816
Abrechnungssummen 6.932.551
Summe der Unterschreitungen 135.689 2,45
Summe der Uberschreitungen 1.522.424 27,45

Auffallig hoch sind in Rdsrath die Uberschreitungen der Auftragswerte. Der gpaNRW wurde die
Liste der 0.g. 34 Malinahmen erst zum Ende der tUberdrtlichen Prifung zur Verfiigung gestellt,
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sodass eine tiefergehende Priifung der hieraus ersichtlichen wesentlichen MaRnahmen nicht
mdglich war.

+ Empfehlung
Durch eine eigene Auswertung und Analyse sollte die Stadt Rdsrath der Ursache fir die
Uberschreitungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten nachgehen und hieraus
wichtige Erkenntnisse fir kiinftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse ziehen.

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Résrath 13 Malinahmen mit mehr als 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 345.068 Euro. In diesen Berechnungen bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrage ein. Uber- bzw. Unterschreitungen saldieren wir insofern nicht. Im
interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Rosrath damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert 6,84
2. Viertelwert (Median) 9,17
3. Viertelwert 13,30
Résrath 16,37
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 95 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 000 4O GUIMDMDDININNIGNGS WM 000 00 O *

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Résrath

Im Vergleichsjahr 2019 positioniert sich die Stadt Rdsrath héher als drei Viertel der Vergleichs-
kommunen. Bei den Vergleichskommunen stellen wir in der Regel lediglich das Vergleichsjahr
dar. In Rdsrath stellen sich die Abweichungen im Folgejahr erheblich héher dar, allein bedingt
durch die Erdarbeiten beim Projekt ,Modernisierung, Umbau und Erweiterung Schulzentrum
Freiherr-vom-Stein“. Nachfolgend stellt die gpaNRW daher die Kennzahl auch fur 2020 dar.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2020

Minimum 0,00

1. Viertelwert 5,53
2. Viertelwert (Median) 8,83
3. Viertelwert | 14,08
Résrath 61,00
Maximum 61,00

In den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GENNONIEDNEDING 4000 0 o

0,00 61,00

@ Vergleichskommunen Résrath

Im ebenfalls erhobenen Jahr 2018 positionierte sich die Stadt Rosrath allerdings mit 4,16 Pro-
zent bei der Abrechnungssumme zum Auftragswert innerhalb des ersten Viertelwertes. Die
Uberschreitungen in allen drei Jahren sind teilweise auf Nachtrage zurlickzufiihren. Daneben
beeinflussen auch Mengenmehrungen sowie Mengenminderungen die Abweichungen der
Uber- und Unterschreitungen zum Auftragswert.

Nachfolgend betrachten wir nur den Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen. Hie-
raus kann die Stadt Rdsrath Riickschlisse Uber die Qualitat ihrer Leistungsverzeichnisse zie-
hen.
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Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert | 1,35
2. Viertelwert (Median) 3,01
3. Viertelwert 5,39
Résrath 11,26

Maximum 16,44

In den interkommunalen Vergleich sind 95 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

QONIBOMNARINIDNID 000 & WO 00 00 L 2 L 2R 4 ® o

0,00 16,44

@ Vergleichskommunen Résrath

Insbesondere das abgebildete Streudiagramm zeigt deutlich, dass fast alle Vergleichskommu-
nen einen geringeren Anteil an Nachtrdgen an den Abrechnungssummen aufweisen. Im Jahr
2020 liegt der Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Résrath bei 19,91 Prozent
und bildet damit den Maximalwert.

Diese Erkenntnisse lassen auf Optimierungspotenziale bei der Organisation des Nachtragswe-
sens schlielRen und setzen insofern die 0.g. Empfehlung in Bezug, die ortliche Rechnungspri-
fung vor der Erteilung von Nachtragsauftragen einzubinden.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Rdsrath erfasst bisher Nachtragsleistungen nicht Gibergeordnet und wertet diese
nicht aus.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtréage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:
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o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Fir den Umgang mit Nachtragen (Eingang, Prifung und Entscheidung) sind gemaf der Schnitt-
stellenregelung zur 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung (Vergabe) die jeweiligen Fachbereiche
der Stadt Résrath zustandig. Zudem ist in den Vergaberichtlinien unter ,Vergabegrundsatze*
(Seite 3) der Umgang mit Auftragsénderungen, Auftragserweiterungen und Nachtragen be-
schrieben. Unter anderem hat die Stadt hier verpflichtend geregelt, dass Nachtrage auf Notwen-
digkeit zu prifen, zu begriinden und zu dokumentieren sind. Das Vier-Augen-Prinzip halt die
Stadt im Umgang mit Nachtragen ein. Eine konkrete Regelung zur Vorlage der Nachtragsauf-
trage bei der ortlichen Rechnungspriifung haben wir nicht vorgefunden. Zudem ist auch nicht
geregelt, dass Nachtragsauftrage ab einer festgelegten Wertgrenze vor Beginn der Arbeiten
schriftlich zu beauftragen sind. Darliber hinaus erfasst die Stadt Nachtrage nicht an zentraler
Stelle. Eine Auswertung Gber Besonderheiten beim Umgang mit Nachtragen ist ihr daher nicht
madglich. Interessant kénnten beispielsweise die Antworten auf folgende Fragen sein.

e Welchen Anteil haben die Nachtrége am Auftragswert in der jeweiligen Ma3nahme?

¢ Welchen Anteil haben alle Nachtrage an allen Auftragswerten innerhalb eines Fachberei-
ches?

e Welchen Anteil haben alle Nachtrage an allen Auftragswerten der Verwaltung?

e Welche Auftragnehmer sind besonders haufig und in welchem Umfang mit Leistungen
vertreten, die im Rahmen von férmlichen Nachtrdgen oder ohne Nachtragsvereinbarung
getroffen wurden?

Bei einer zentralen Auswertung kdnnte sie die hieraus gewonnenen Erkenntnisse aus den ein-
zelnen Fachbereichen fur andere Fachbereiche nutzen.

Aus Sicht der gpaNRW ware es wiinschenswert und angesichts der zuvor dargestellten Kenn-
zahlenvergleiche angezeigt, alle Nachtrage zentral (z.B. bei der ZV oder beim BIC) zu erfassen.
Hierlber kdnnte die Stadt entsprechende Auswertungen generieren und Mengenabweichungen
analysieren. Optimal wéare, wenn die zentrale Erfassung von Nachtragen in der Fachsoftware
der ZV erfolgen konnte. Hierzu waren entsprechende Lese- und Schreibrechte fir festgelegte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Résrath notwendig (siehe auch 5.3.1 ,Organisation
des Vergabewesens®). Durch eine entsprechende Funktion kénnte die Fachsoftware die Stadt
Rdsrath darin unterstitzen, gleichartige Nachtragsleistungen zu minimieren. Fir die Kennzah-
lenbildung kann sich die Stadt Rdsrath dabei an unseren Kennzahlen (5.6.1 ,Abweichungen
vom Auftragswert®) orientieren. Eine Analyse und regelmafige Fortschreibung der Summe aller
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Nachtrage wirde ihr Aufschluss fir kiinftige Vergaben geben und somit ihre Steuerungsmaog-
lichkeiten erhéhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rdsrath sollte ihre Auftragserweiterungen (Nachtrage) zentral erfassen, die 6rtli-
che Rechnungspriifung einbinden, Nachtrage ab einer bestimmten Wertgrenze schriftlich be-
auftragen und die Summe der Nachtrage regelmafig auswerten.

5.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Rosrath erhoht die Rechtssicherheit in der Bearbeitung ihrer Verga-
F1 beverfahren durch die Nutzung der Zentralen Vergabestelle der Stadt Sieg- 152 E1 Die Stadt Rosrath sollte tber einen Zugriffspunkt in der Vergabesoftware 6
burg. Auf die dortige Vergabesoftware hat sie jedoch weder Schreib- noch Le- Nachtréage nachpflegen und auswerten kénnen.
serechte.
Die Stadt Rosrath bindet die 6rtliche Rechnungspriifung in die Vergabeverfah- Die Stadt Rosrath sollte kiinftig die 6rtliche Rechnungspriifung vor Ertei-
F2 | ren ein. In der Regel entfallt dies jedoch bei Nachtragsauftragen und Abnah- 152 | E2 lung von Nachtragsauftragen regelmaRig einbinden und tGber Abnahme- 7
meterminen. termine informieren.
Bei der Allgemeinen Korruptionspravention ist die Stadt Résrath gut aufge- Dle.Stadt Rpsrath .solltellhr.e nachste G.efahrqungsbeurt..ellung un:lter !Em-
. - . . . . beziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren. Hiermit
F3 | stellt. Marginale Verbesserungsmadglichkeiten zeigen sich bei den Regelungen 154 | E3A1 . N . ) . . 156
" . kann sie gefahrdete Bereiche tiefergehend lokalisieren und nétige MaR-
und der Gefahrdungsbeurteilung. .
nahmen ergreifen.
E3.2 Die Stadt Rdsrath sollte die Zusténdigkeit innerhalb der Verwaltung zum 156
" | § 17 KorruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung regeln.
Sponsoring
Die Stadt Rosrath sollte in ihrem Mustersponsoringvertrag Nebenkosten
. s i . Lo grundsatzlich auf den Sponsor Ubertragen, Haftungsrisiken begrenzen
F4 Die Rahmenrichtlinien der Stadt Rosrath zum Sponsoring sind insbesondere 157 | E4 und bei langeren Laufzeiten eine Kiindigungsklausel vorsehen. Zudem 158

bei der Vertragsgestaltung optimierungsbediirftig.

sollte sie eine Sponsoringbeauftragte bzw. einen Sponsoringbeauftragten
benennen.

gPANRW

Seite 166 von 177




+ Stadt Rosrath » Vergabewesen # 050.010.020_05512

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Bauinvestitionscontrolling

Die Stadt Rosrath sollte ihre Regelungen zum Bauinvestitionscontrolling

Bei der Stadt Rosrath bestehen seit Uber zwanzig Jahren Regelungen zum in einer zentralen Stelle reaktivieren. Kunftig sollte diese Stelle groRere
F5 | Bauinvestitionscontrolling. Die Notwendigkeit dieser Aufgabe ist aber zwi- 159 | E5 MaRnahmen und Mafnahmen von ubergeordneter Bedeutung begleiten. 159
schenzeitlich aus dem Fokus geraten. Bei ihr sollten alle nétigen Entscheidungs- und Beurteilungsgrundlagen

zentral vorliegen.

Nachtragswesen
Durch eine eigene Auswertung und Analyse sollte die Stadt Rosrath der
Die Stadt Rosrath verzeichnet hohere Abweichungen vom Auftragswert als die Ursache fiir die Uberschreitungen der Abrechnungssummen zu den Auf-
Fé : . 160 E6 ) - . P 161
meisten Vergleichskommunen. tragswerten nachgehen und hieraus wichtige Erkenntnisse fur kiinftige
Planungs- und Ausschreibungsprozesse ziehen.
Die Stadt Rdsrath sollte ihre Auftragserweiterungen (Nachtrage) zentral
F7 Die Stadt Rosrath erfasst bisher Nachtragsleistungen nicht tibergeordnet und 163 E7 erfassen, die ortliche Rechnungsprifung einbinden, Nachtrage ab einer 165

wertet diese nicht aus. bestimmten Wertgrenze schriftlich beauftragen und die Summe der Nach-
trage regelmafig auswerten..
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gpPANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich flr die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schliusselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auferhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdérigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer groRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Résrath]

. - . 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen ROSISh ROSISth Minimum (EVISHER wert SOVISHEE Maximum fnzaht Verg.;Ielchs- Teilbericht

2013 aktuell wert : wert Werte jahr

(Median)

Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro -83 154 -275 -32,00 23,79 73,53 394 56 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 34,1 27,93 5,50 15,20 31,46 43,31 63,67 55 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 60,7 49,55 17,20 45,01 57,17 68,12 86,86 55 2019 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzemn k. A. 4.094 314 1.735 2.663 4.233 7.325 14 2019 | Finanzen
Kommune je EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 31 216 48,67 101 189 226 853 56 2019 | Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 k. A. k. A. 4,23 7,33 8,21 9,53 13,80 76 2019 | /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 KA. k. A. 4,05 5,22 5,69 6,57 8,25 76 2019 | /.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 4.002 2.565 4.002 4674 5.273 7.901 121 2018 | /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundfidche gesamt k. A. k. A. 2.157 3.196 3.594 4133 7.141 102 2018 | /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Rosrath
2013

Roésrath
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Personenstandswesen

Bruttogrundfldche Schulen 2113 2.016 933 1.664 1.789 1.996 2.475 108 2018 | /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend 164

o 1,000 EW in arm 168 0 111 179 235 391 108 2018 | /.
Bruttogrundfldche Sport und Freizeit 42 k. A. 19 126 204 292 935 105 2018 /.
je 1.000 EW ingm

Bruttogrundflche Verwaltung 153 116 116 232 276 355 563 107 2018 | /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret- 89

tungsdonst jo 1,000 EW I arm 129 5 107 138 173 291 108 2018 /.
Bruttogrundflache Kultur 137

o 1.000 EW i cm 120 40 129 211 294 726 108 2018 | /.
Bruttogrundfldche Soziales 137 248 34 148 252 319 1.166 108 2018 | /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundfldche Wohngebaude kA 25 0 33 100 193 3.802 107 2018 .
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen 80 k. A 19 162 248 497 1.130 105 2018 | /.
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Volizeit-Stelle 1.920 1.707 1.209 1.979 2.366 2.687 3.929 100 2019 | /.
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Volizeit-Stelle 138 156 88 128 156 185 333 97 2019 /.
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Rosrath
2013

Handlungsfelder / Kennzahlen

Rosrath
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

i 3. Viertel- . Anzahl  Vergleichs-
wert Maximum

: Teilbericht
(Median) wert Werte jahr

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundfldche Grundschulen 260 265 234 310 352 390 620 110 2018 | .
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Hauptschulen 629 k. A. 204 365 458 687 3.224 52 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfiéche Realschulen 417 483 0 295 348 438 1.770 75 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Sekundarschulen k. A. k. A 217 311 390 462 656 28 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gymnasien 397 500 190 268 326 378 500 102 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfléche Gesamtschulen k. A. k. A. 124 316 389 430 707 59 2018 /.
je Klasse in gm

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je qm 8,14 8,73 7,55 10,39 12,48 16,00 29,10 108 2018 /.
Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung k. A. k. A 0,00 19,45 24,04 32,27 110,36 76 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung 8,14 873 6,46 9,79 11,20 12,81 17,61 100 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Anteil Eigenreinigung an 0,00 0,00 0,00 0,00 5,13 35,89 100 109 2018 /.
Gesamtreinigung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste 5,86 7,99 0,00 6,93 7,96 9,35 24,99 105 2018 .
je gm Bruttogrundflache in Euro

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfa- 120 99,8 61,44 87,65 101 115 166 107 2018 /.
che in kWh
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Résrath Résrath 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl  Vergleichs- o
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2013 aktuell Minimum wert (M\zlzgn) wert Maximum Werte jahr

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla-

R 15,60 14,1 7,16 12,91 14,53 18,02 31,15 109 2018 | /.
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 191 146 72,71 117 139 169 342 109 2018 | /.
flache in Liter

Schiilerbeférderung

Aufwendungen Schiilerbeforderung 80 94 42,65 157 212 307 578 11 2018 | /.

je Schiler in Euro

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen 519 541 258 474 545 626 902 111 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 650 Schiiler)***

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfih-

rende Schulen k. A. 493 334 470 534 621 1.019 109 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 630 Schiiler)***

Wohngeld

Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld k. A. 315 70 300 376 498 964 ‘ 100 ‘ 2019 | /.

Hilfe zur Erziehung

Fehlbstrag Hilfe zur Erziehung je EW k. A. 525 292 530 710 799 1.121 32 2019  Hilfe zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 18.875 26.711 16.332 21.240 23.257 25.413 31.581 33 2019 | Hilfe zur
Hilfefall in Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfefalle an den Hil- Hilfe zur
fefallen Hilfe zur Erziehung gesamt in 70,60 70,48 42,09 53,12 56,77 62,20 75,13 34 2019
Erziehung
Prozent
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an Hilfe zur
den stationaren Hilfefallen Hilfe zur 415 36,77 29,69 41,13 48,18 54,90 70,97 34 2019 Erz?eh‘:ng

Erziehung gesamt in Prozent
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Résrath Résrath 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl  Vergleichs- o
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2013 aktuell Minimum wert (M\zlzgn) wert Maximum Werte jahr

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000

EW von 0 bis unter 21 Jahre 30,6 25,87 12,42 24,46 28,50 35,57 47,45 34 2019 :if:uﬁ”r Er-
(Falldichte HzE gesamt) 9
Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder k. A. 2.647 1.490 2.323 2577 2.833 3.996 82 2018 | /.

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

Verhaltnis Elternbeitrdge zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fur k. A. 16,4 29 12,9 14,5 16,1 22,2 82 2018 | /.
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir

) . ) k. A. 3.429 2.101 3.139 3.486 3.761 4.731 82 2018 | /.
Kinder je Platz in Euro
Sport Flaichenmanagement
Bruttog.rundﬂache Schulsporthallen je 90 133 50 75 85 98 208 110 2018 /.
Klasse in gm
Bruttogrundfidche Sporthallen 369 468 235 340 382 432 632 110 2018 /.
je 1.000 EW in gm
Flache Sportplatze je EW in gm 1,09 1,05 1,05 3,20 4,25 5,95 10,55 67 2019 | /.
Flache Spielfelder je EW in gm 0,66 0,64 0,56 1,32 2,07 2,91 5,04 67 2019 | /.
Bauaufsicht
Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 68 50 84 112 143 230 104 2019 Bauaufsicht
Anteil zurickgenommener Bauantréage
an den Bauantragen gesamt in Pro- k. A. 3,33 0,00 2,12 3,86 6,30 20,00 99 2019 | Bauaufsicht

zent

Gesamtlaufzeit von Bauantrédgen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 53 85 109 131 275 50 2019 | Bauaufsicht
in Kalendertagen
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Rosrath  Résrath 1.Viertel- 2 Viertel 4 yiertel- Anzahl  Vergleichs- _ ..
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2013 aktuell Minimum wert (Mv;lz;':m) wert Maximum Werte jahr

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 31 59 72 103 148 55 2019 | Bauaufsicht
in Kalendertagen

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache KA. KA. 1.64 2,75 3,27 4,07 4,81 59 2018 | /.
Aufwendungen StralRenbeleuchtung je

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache k.A. k.A. 184 316 396 454 691 54 2018 | /.
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-

schreibungen Straltenbeleuchtung je KA. KA. 59 150 212 276 500 51 2018 /.

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StralRenbeleuchtung je 62,86 k.A. 16 51 76 98 192 90 2018 | /.
Leuchtenstandort in Euro

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- k.A. k.A. 290 556 777 907 1.375 58 2018 | /.
che in kWh

Stromverbrauch StraRenbeleuchtung

je Leuchtenstandort in KWh 220,39 k.A. 68 177 210 269 426 106 2018 | /.
Park- und Gartenanlagen

.Flache. Park- und Gartenanlagen 278 107 0.26 221 5,02 6,56 2797 % 2018 | 1
je EWingm

Aufwendungen Park- und Garten- 0,98 189 0.13 1.04 1.54 247 0.52 " 2018 | 1.

anlagen je gm in Euro
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Rosrath
2013

Roésrath
aktuell

1. Viertel-

Minimum
wert

Handlungsfelder / Kennzahlen

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Anzahl
Werte

Vergleichs-

: Teilbericht
jahr

Maximum

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW

unter 18 Jahre in gm 8,74

8,17 4,73 9,55

12,47 15,85 31,87 100 2018 | /.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gm in Euro 479

5,75 1,09 2,76

3,86 5,20 11,35 92 2018 | /.

StraBenbegleitgriin

Flache Stralenbegleitgriin je EW in

3,37
am

4,90 1,60 4,00

6,89 16,28 58,84 46 2019 | /.

Aufwendungen StraRenbegleitgriin je

gm in Euro 1,54 1,55

0,19 0,97

1,79 2,48 9,36 40 2019 | /.

*EW = Einwohner

**Sofern fur das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bertcksichtigung der

wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service” - "Handlungsmdglichkeiten und Gute Beispiele".

****Hintergriinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen.

gpPaNRw

Seite 176 von 177




# Stadt Résrath + Kontakt + 050.010.020_05512

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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