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Anrede

es ist sehr unwahrscheinlich, daB8 sich die neugewdhlte bri-
tische Labourregierung im Herbst 1945 bei der Struktur der
Kommunalverwaltungen in der britischen Zone vom Grundsatz
rheinischer Mentalit&#t "Leben und Leben lassen" oder "am
besten erledigt man eine Sache zwischen Freunden' leiten
lieB.

Dennoch haben wir in Nordrhein-Westfalen fiir lange Zeit mit
der sogenannten Doppelspitze die schwierigen Jahre des Wie-
deraufbaues und auch die unruhigen von nachhaltigen inneren
Reformen bewegten 60-iger und 70-iger Jahre auf kommunaler

Ebene gut,  vielleisht .sogar vorbildlich bewaltigt.

Die Englénder wollten - unterstiitzt durch viele deutsche
Politiker - aus den Erfahrungen mit dem Nationalsozialismus
sicherstellen, daB auf keiner Ebene allzu starke admini-
strative BEinzelgewalt gebiindelt wird. Der Biirgermeister
sollte deshalb den Vorsitz des Rates inne haben und repra-
sentative Aufgaben wahrnehmen; der Gemeindedirektor als
Hauptverwaltungsbeamter wurde von einem unpolitischen tech-
nokratisch bestimmten- auf bloBen Weisungsvollzug angelegten
Verstindnis der Administration definiert. Er sollte nicht
Mitglied des Rates sein.. :

PDie demokratische Macht, verbunden mit der-Allzustdndigkeit
und der alleinigen Vertretung der Blirgerschaft, liegt beimnm
Rat als Kollegialgremium.

Mit dieser einerseits nur représentierenden und anderer-
seits nur dienenden Funktion haben sich speziell die
rheinischen Stadt- und Verwaltungsspitzen Jahrzehnte prima
zurechtgefunden. Selbstverstdndlich auch bei uns in Ros-
rath.

Man kann nicht sagen, daB die Grundidee - alle Macht liegt
beim Rat und unsere beiden, Gemeindedirektor und Birger-
meister, wiren seine ersten Diener -, daB dies bei uns so
durchgreifend funktioniert hat.

Erwin Schiffbauer und Karlheinz Krakau haben jedenfalls mit
Sicherheit nicht immer mit dem dauernden Blick in die ge-
setzlichen Bestimmungen, vielleicht doch etwas mehr aus
ihren Amtern gemacht, und bestimmt gerade dieses “Mehr" ist
der AnlaB zu unserer heutigen Ehrung.



Fiir die Verwaltung sage ich dazu nicht nur herzlichsten
Dank und beste Gliickwiinsche, sondern ich weiliB, in welchemnm
herausragenden guten Ruf beide bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Verwaltung stehen.

Dag tiefe Verstdndnis von Erwin Schiffbauer, der die Dop-
pelspitze ja persdnlich in jeder Funktion durchlebt hat und
von Karlheinz Krakau, der den Wandel in den Auffassungen
und wohl auch in der Praxis bis heute mitbegleitet, also
das tiefe Verstandnis fiir Verwaltungsgeschehen zeichnet
beide besonders aus. ’

Gleichwohl lassen sie es nicht an mahnenden Worten fehlen;
daB die Verwaltung nun nicht allein fiir sich selbst, auch
nicht allein fiir den Rat, sondern beide fiir den Blirger da
sind.

Im Deutsch der Modernisgierer heiBt das heute "mehr Kunden-
orientierung".

DaB diese Kundenorientierung, wenn auch aus ihrem unter-
schiedlichen Lebenslauf und aus verschiedenen Motiven her-
aus, bei beiden aber dann doch so iibereinstimmend ist, be-
weist sehr schnell, daB gerade die Kommunalverwaltung von
der Biirgernihe am ehesten lebt.

Die rheinische Doppelspitze hat aber noch einen anderen
Gesichtspunkt, den auch unsere beiden Ehrenblrger sinn-
fallig vorgelebt haben und der an Aktualitat soviel iber-
haupt nicht eingebiiBt hat. Ich zitiere aus der Nieder-
schrift ber die 6ffentliche Sitzung des Rates vom 17.
Januar 1972 zu Punkt 3 der Tagesordnung: -

"Wahl des Gemeindedirektors".

Da gab das Ratsmitglied Krakau vor Beginn der Wahlhandlung
fiir die CDU~Fraktion folgende Erklarung ab:

"Wir dirfen feststellen, ohne dadurch dem Ergebnis der be
vorstehenden Wahl des neuen Gemeindedirektors vorzugreifen,
daB der neue Gemeindedirektor von der SPD gestellt werden
wird. Dadurch und durch die gegebene Besetzung der Stelle
des 1. Beigeordneten ist die Wihlerschaft der CDU nicht
mehr in der Verwaltungsspitze représentiert.

In Wirdigung der Persdnlichkeit des Bewerbers, Herrn Erwin
Schi ffbauer, und angesichts der Bereitschaft der SPD-Frak-
tion, dem berechtigten Vertretungsanspruch der CDU-Wahler-
schaft durch Integration eines Beamten ihrer Wahl in die
Verwaltungsspitze zu geniigen, hat sich die CDU-Fraktion
entschieden, Herrn Schiffbauer geschlossen ihre Stimmen zu
geben. "

Nach AbschluB der Wahlhandlung gab Ratsmitglied Tews fir
die SPD-Fraktion folgende Erklarung ab:



"Die SPD-Fraktion erkennt grunds#tzlich den berechtigten
Wunsch der CDU-Fraktion an, in der Verwaltungsfiihrung der
Gemeinde R&srath angemessen vertreten zu sein. Bei einer
freiwerdenden bzw. neuzuschaffenden Stelle rdumt die SPD
der CDU-Fraktion das Vorschlagsrecht ein.*

Richtigerweise weiBt das Protokoll dann auch aus: "Die Wahl
erfolgte einstimmig.

Was lernen wir daraus?

1. Die alten Probleme sind gar nicht so alt und es sind
manchmal auch die neuen.

2. Doppelspitze hin oder hex, ohne Zusammenarbeit kann fir
die Biirger nichts Verniinftiges entstehen

und

3. niemand kime auf die Idee, jemanden deshaldb zum Ehren-
biirger zu machen, weil er als Biirgermeister, als Ge-
meindedirektor oder als Ratsmitglied immer nur allein
das gemacht hat, was in den Gesetzen steht, gsondern
erst das was darilber hinaus geleistet wird, ist das
.besondere Verdienst.

Im Namen der Verwaltung begliickwiinsche ich deshalb nochmals
die beiden Ehrenblrger

Erwin Schiffbauer und Karlheinz Krakau

fiir das, was sie {iber ihre alltaAgliche Pflicht, die deshalb
nicht unterschitzt werden soll, was sie also als nicht All-
tigliches geleistet haben und zum SchluB begliickwiinsche ich
die Blirgerinnen und Blirger von Résrath zu ihren neuen
Ehrenbiirgern.



