Merkblatt

far
Denkmaleigentiimerinnen und Denkmaleigentiimer

Was hat der Eigentiimer einer denkmalgeschiitzten Anlage zu beachten?

Denkmaleigentiimerinnen und Denkmaleigentiimer, aber auch Nutzungsberechtigte von Bau-
denkmadlern sollten Ihre Rechte und Pflichten nach dem Gesetz zum Schutz und zur Pflege
der Denkmaler im Lande Nordrhein-Westfalen — kurz DSchG - kennen.

Die Eigentimer haben gemaB § 7 DSchG NRW ihre Denkmaéler instand zu halten, instand zu
setzen, sachgemaB zu behandeln und vor Gefahrdung zu schiitzen, soweit ihnen das zumut-
bar ist.

Diese Erhaltungspflicht bedeutet jedoch nicht, dass bauliche Verdnderungen grundsétzlich
verboten sind. Mit der Unterschutzstellung ist keineswegs die Unveranderbarkeit eines Denk-
mals festgeschrieben.

Sie bedirfen vielmehr der Erlaubnis der Unteren Denkmalbehérde (§ 9 DSchG NRW).
Der Erlaubnis bedarf, wer

« Denkmailer beseitigen, verandern, an einen anderen Ort verbringen oder die bishe-
rige Nutzung andern will oder

¢ die engere Umgebung von Denkmalern verandern will, wenn hierdurch das Erschei-
nungsbild des Denkmals beeintrachtigt wird.

Wenn Grinde des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen, so ist die Erlaubnis zu erteilen.
Die wichtigsten Fragen des denkmalrechtlichen Erlaubnis- und Bescheinigungsverfahrens, flir
das wir als Untere Denkmalbehdrde zusténdig sind, sowie zur Energieeinsparungsverordnung

haben wir in diesem Merkblatt flr Sie zusammengefasst.

Dieses Merkblatt erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Ausschlaggebend bleibt stets
die Beurteilung anhand des jeweiligen Einzelfalles, den Sie mit uns besprechen sollten:

Stadt Résrath - Der Biirgermeister
Untere Denkmalbehérde
Fachbereich 4

Hauptstr. 229

51503 Rosrath

Telefon: 02205-802-423
Telefax: 02205-80288410
E-Mail: ilinka.juric@roesrath.de



https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=2&gld_nr=2&ugl_nr=224&bes_id=4488&menu=1&sg=0&aufgehoben=N&keyword=Denkmalschutzgesetz#det0
mailto:ilinka.juric@roesrath.de

1. Wofiir bendétigen Sie eine denkmalrechtliche Erlaubnis?

Gehen Sie davon aus, dass Sie grundsatzlich fir alle Verdnderungen an und in lhrem Denkmal
eine vorherige denkmalrechtliche Erlaubnis nach § 9 DSchG bendtigen.

Unter Veranderung ist jede Téatigkeit zu verstehen, die den bestehenden Zustand abéndert,
auch wenn dieser nicht der historisch originale ist oder auf nicht rechtméaBige Weise zustande
gekommen ist. Abriss und neuer Anbau, neuer Putz und Neuanstrich, Fenstererneuerung und
Dacheindeckung, neues Schaufenster und Werbeanlage, Heizungssanierung, Reparatur ei-
nes Rohrbruchs, Erneuerung der Haustechnik (Heizung, Sanitér, Elektroinstallationen): dies
sind beispielsweise Arbeiten, die flr ein Denkmal wesentlich sein kénnen und erlaubnispflich-
tig sind. Auch statische Eingriffe, wie Dachgeschossausbau und Fachwerkreparaturen mis-
sen den Denkmalbehérden gemeldet werden.

Bitte beachten Sie, dass die denkmalrechtliche Erlaubnis eine eventuell nach anderen Vor-
schriften erforderliche Erlaubnis nicht ersetzen kann.

2. Was miissen Sie im Rahmen des Erlaubnisverfahrens beachten?

Sie mussen die notwendige Erlaubnis unbedingt vor der Durchfiihrung oder Beauftragung
der geplanten MaBnahmen beantragen.
Der Antrag ist schriftlich mit den zur Beurteilung erforderlichen Unterlagen einzureichen.

Tipp: Vereinbaren Sie méglichst friihzeitig einen Beratungstermin mit uns. Dann kénnen lhre
Plane und die Anforderungen des Denkmalschutzes von Anfang an in Planung und Ausfiih-
rung zusammengefthrt und vergebliche Planungskosten vermieden werden.

‘ 3. Welche Unterlagen miissen Sie dem schriftlichen Antrag beifiigen?

Sie mussen alle Unterlagen, die zur Beurteilung des Vorhabens erforderlich sind, mit dem
Antrag einreichen. Das kdnnen Leistungsbeschreibungen, Zeichnungen (Bestand und Pla-
nung), Fotos etc. sein. Der Umfang der einzureichenden Unterlagen richtet sich nach der ge-
planten MaBnahme sowie der Bedeutung und Eigenart des Baudenkmals. Entscheidend ist,
dass sich aus den eingereichten Unterlagen Art und Umfang der geplanten MaBnahmen ge-
nau erstehen lassen.

4. Erteilung der Erlaubnis

Nach Prifung lhres Antrags entscheiden wir im Benehmen mit dem Landschaftsverband
Rheinland. Stehen lhrem Antrag keine Griinde des Denkmalschutzes entgegen oder verlangt
ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse die MaBnahme, erteilen wir lhnen die beantragte
Erlaubnis. Andernfalls kénnen wir nur eine Erlaubnis mit Nebenbestimmungen erlassen oder
mussen lhren Antrag sogar teilweise oder ganz ablehnen.



5. Kann eine erteilte Erlaubnis durch eine miindliche Vereinbarung erweitert werden?

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollten Sie jede Verdnderung einer bereits mit der uns ab-
gestimmten MaBnahme wiederum schriftlich beantragen. Andernfalls kann spéter nicht nach-
gewiesen werden, dass die Durchfihrung der MaBnahme so erlaubt worden ist. Das kann zu
Problemen (und héheren Kosten fiir Sie) filhren, da wir schlimmstenfalls den Rickbau der
MaBnahme verlangen missen. Auch das Bescheinigungsverfahren wére beeintrachtigt, da
Bescheinigungen fiir steuerliche Zwecke nur bei nachgewiesener Abstimmung ausgestellt
werden kdénnen {(dazu mehr auf S.4).

6. Wie lange gilt die Erlaubnis?

Die denkmalrechtliche Erlaubnis gilt zwei Jahre. Sie erlischt, wenn Sie nicht innerhalb von
zwei Jahren nach Erteilung der Erlaubnis mit der Durchfihrung des Vorhabens beginnen oder
die Durchflhrung zwei Jahre unterbrechen. Sollten Sie nach Ablauf der Frist MaBnahmen
durchflihren wollen, miissen Sie eine Verlangerung der Erlaubnis oder eine neue Erlaubnis bei
uns beantragen. Sie sind verpflichtet, von der Erlaubnis Gebrauch zu machen.

7. Welche Folgen hat es, wenn Sie mit einer MaBnahme ohne vorherige Erlaubnis be-
ginnen oder abweichend von der Erlaubnis arbeiten?

Wer Arbeiten ohne Erlaubnis, unsachgeméaB oder im Widerspruch zu Auflagen durchfihrt,
muss auf Verlangen der Denkmalschutzbehdrde die Arbeiten sofort einstellen und den vorhe-
rigen Zustand wiederherstellen. Zudem kann das Verhalten mit einer Ordnungsverfligung und
ZwangsmaBnahmen geahndet werden. Das Durchflihren von BaumaBnahmen, die nicht er-
laubt worden sind, ist eine Ordnungswidrigkeit, die mit einer GeldbuBe von bis zu

250.000 € belegt werden kann.

Bei Beseitigung eines Denkmals ohne Erlaubnis droht eine GeldbuBe bis zu 500.000 €.

8. Bedeutet die Erlaubnisfahigkeit, dass fiir die erlaubten MaBnahmen eine Bescheini-
gung fir steuerliche Zwecke nach § 40 DSchG ausgestellt wird?

Nein. Nicht jede MaBnahme, die denkmalrechtlich zu erlauben ist, ist auch bescheinigungs-
fahig (ndhere Erlduterungen hierzu ab S.4).

‘ 9. Entstehen Gebiihren fiir die Erteilung der Erlaubnis?

Nein, die Erteilung der denkmalrechtlichen Erlaubnis ist gebihrenfrei.



Das Verfahren zur Erteilung von Bescheinigungen
fur steuerliche Zwecke nach § 40 DSchG

10. Wofiir kann eine Bescheinigung nach § 40 DSchG ausgeteilt werden?

Die Bescheinigung kann nur fiir Aufwendungen erteilt werden, die die drei wesentlichen Vo-
raussetzungen ,,Denkmal, Abstimmung und Erforderlichkeit” erflillen.

Bescheinigungen fir steuerliche Zwecke kdnnen nur fir Arbeiten an Denkmaélern erteilt wer-
den. Zwingend erforderlich ist deshalb, dass das Denkmal bestandskréaftig in die Denkmalliste
eingetragen worden ist oder jedenfalls die vorldufige Eintragung angeordnet wurde. Aufwen-
dungen flr Arbeiten an Geb&udeteilen, die nicht unter Denkmalschutz stehen, sind dabei ge-
nerell nicht bescheinigungsfahig. Auch wenn eine Abstimmung bezliglich dieser Geb&ude-
stelle erfolgt ist, ist dies nicht gleichzusetzen mit ihrer Bescheinigungsfahigkeit. Ist nur ein Teil
des Gebdudes unter Schutz gestellt, sind nur die Aufwendungen fir BaumaBnahmen beschei-
nigungsfahig, die nach Auffassung der Denkmalschutzbehérde zur Erhaltung dieses Bauteils
erforderlich waren.

Die BaumaBnahmen missen zudem vor Beginn ihrer Ausfihrung mit der Unteren Denkmal-
behérde abgestimmt worden sein. Dabei gilt: Nicht jede MaBnahme, die denkmalrechtlich
zu erlauben ist, ist auch bescheinigungsfahig. Die Abstimmung ist zwischen den Beteilig-
ten schriftlich festzuhalten. Aufwendungen, die vor, ohne oder abweichend von der Abstim-
mung angefallen sind, kénnen nicht als Grundlage fir die Berechnung der Bescheinigung
herangezogen werden. Ist eine vorherige schriftliche Abstimmung unterblieben, liegen die Vo-
raussetzungen fir die Erteilung einer Bescheinigung nicht vor. Diese kann nicht nachtraglich
ersetzt werden, auch nicht durch eine nachtréglich erteilte Baugenehmigung oder denkmal-
rechtliche Erlaubnis.

AuBerdem mussen die vorgenommenen BaumaBnahmen nach Art und Umfang zur Erhaltung
des Gebaudes als Baudenkmal oder zu seiner sinnvollen Nutzung erforderlich waren. Das
bedeutet im Umkehrschluss, dass Aufwendungen, die zu keinem der beiden Zwecke erfor-
derlich sind, von der mdglichen Beglinstigung ausgeschlossen sind. An das Kriterium der
Erforderlichkeit sind dabei jeweils strenge MaBstébe anzulegen.

11. Was ist eine MaBnahme zur Erhaltung oder zur sinnvollen Nutzung?

Eine MaBnahme zur Erhaltung liegt vor, wenn die Aufwendungen fir die Erhaltung der Sub-
stanz des Baudenkmals erforderlich gewesen sind, um die individuellen Merkmale zu erhal-
ten, die die Eigenschaft des Gebadudes als Baudenkmal begriinden. Es reicht nicht aus, dass
die Aufwendungen aus denkmalpflegerischer Sicht angemessen oder vertretbar sind, viel-
mehr missen sie unter denkmalpflegerischen Gesichtspunkten notwendig sein. Die Entschei-
dung hiertiber obliegt alleine der Denkmalbehdrde. Aufwendungen, die nicht der Eigenart des
Baudenkmals als solchen entsprechen, sind nicht bescheinigungsfahig.

MaBnahmen zur sinnvollen Nutzung sind solche, die zur Anpassung eines Baudenkmals an
zeitgemaBe Nutzungsverhaltnisse erforderlich sind (etwa im Einzelfall Aufwendungen fiir Hei-
zungsanlagen oder zeitgemaBe Sanitdranlagen). Aufwendungen hierflir sind ebenfalls be-
scheinigungsfahig.

Dabei ist jedoch genau zu differenzieren. Denn Aufwendungen, die lediglich der Optimierung
der wirtschaftlichen Nutzung des Baudenkmals dienen, sind nicht bescheinigungsfihig.
Hierzu gehért in der Regel der Ausbau des Dachgeschosses zusétzlich zur vorhandenen Nut-
zung. Insbesondere sind Kosten fir neue Gebaudeteile, die zur Erweiterung der Nutzfliche
fihren (etwa Anbauten und Erweiterungen wie Spitzbodenausbau, Kellerausbau, Balkone)
nicht bescheinigungsfahig. Gleiches gilt fUr Schénheitsreparaturen, wiederkehrende
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GebUhren (etwa Schornsteinfeger, Wartungskosten) sowie Kosten flr sogenannte Luxusauf-
wendungen, also fir Aufwendungen, die Uber dem Durchschnitt liegende Kosten verursa-
chen. Auch Aufwendungen fir Tiefgaragen, neue Stellplatze oder Garagen sind nur unter be-
stimmten Voraussetzungen bescheinigungsunféhig.

12. Sind Eigenleistungen bescheinigungsfahig?

Nein, nur tatsachlich angefallene Aufwendungen sind bescheinigungsunfahig. Da ersparte
Kosten steuerrechtlich nicht berilicksichtigt werden kdnnen, ist der Wertersatz fir eigene Ar-
beitsleistung der Denkmaleigentiimerinnen und Denkmaleigentimer oder fiir unentgeltliche
Beschéftigte nicht bescheinigungsfahig.

13. Welche Unterlagen miissen Sie einem Antrag auf Erteilung einer Bescheinigung
nach § 40 DSchG beifiigen?

Der Antrag ist schriftlich unter Verwendung des offiziellen Formulars bei der Unteren Denk-
malbehdérde zu stellen. Das Formular ist erhéltlich bei der Unteren Denkmalbehdérde sowie auf
der Website der Stadt Rdsrath (www. roesrath.de/Birgerservice/Denkmalschutz/
Denkmalférderung)

Flgen Sie lhrem Antrag die vollstdndigen und priifbaren Rechnungsunterlagen im Original
bei. Dies gilt auch bei der Durchfiihrung der MaBnahmen durch ein Baubetreuungs- oder Ge-
neralunternehmen. Fir die Prifung der Einzelleistungen bendtigen wir die Vorlage der Origi-
nalrechnungen der von dem Baubetreuungs- oder Generalunternehmen beauftragten Einzel-
unternehmen. Wir kénnen zu Priifzwecken auch die Vorlage der Originalkalkulation verlangen.
Anhand der von Ihnen eingereichten Unterlagen missen wir nachvollziehen kénnen, flr wel-
che BaumaBnahmen die Aufwendungen jeweils entstanden sind. Kennzeichnen Sie daher die
Schlussrechnungen Ubereinstimmend mit der Rechnungsauflistung durch eine laufende
Nummerierung, so dass eine exakte Zuordnung der entstandenen Aufwendungen zu den
Rechnungen mdglich ist.

Rechnungen, die nur einen Festpreis ausweisen, kénnen wir nur dann bertcksichtigen, wenn
Sie auch das dem Festpreis zugrunde liegende Originalangebot mit Leistungsbeschrei-
bung zum Nachweis der Einzelkosten vorlegen.

14. Entstehen Gebiihren fiir die Erteilung der Bescheinigung?

Ja. Die Geblihren richten sich nach der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Tarifstelle 4a.2 und betragen zurzeit:

1 % der bescheinigten Aufwendungen bis 250.000 €,

gegebenenfalls zuziiglich

0,5 % der Uber 250.000 € bescheinigten Aufwendungen bis 500.000 €,
gegebenenfalls zuziiglich

0,25 % der Uiber 500.000 € bescheinigten Aufwendungen,

jedoch insgesamt héchstens 25.000 € .
Bescheinigungen unter 5.000 € sind gebiihrenfrei.

Ein Beispiel:
Bescheinigungssumme: 500.000 €
Héhe der Gebihr: 3.750 €

(=1 % von 250.000 € + 0,5 % von 250.000 € = 2.500 € + 1.250 €)




Denkmalschutz und Energieeinsparverordnung
(EnEV 2009)

15. Gilt die EnEV 2009 auch fiir Baudenkmaler?

Grundsétzlich gelten die Anforderungen der Energieeinsparverordnung (EnEV 2009) fir alle
Gebaude und damit auch fur Baudenkmaler. Den Belangen des Denkmalschutzes wird jedoch
an zwei wichtigen Stellen der EnEV 2009 Prioritat eingerdumt. So kann bei Baudenkmaélern
oder sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz von den Anforderungen der EnEV
2009 abgewichen werden, soweit die Erfillung der Anforderungen die Substanz oder das
Erscheinungsbild beeintrdchtigen oder andere MaBnahmen zu einem unverhéltnismaig ho-
hen Aufwand flhren, § 24 Abs. 1 EnEV 2009.

Ausnahmen von den Anforderungen der EnEV 2009 erteilt die Untere Bauaufsichtsbehdérde,
§ 1 der Verordnung zur Umsetzung der Energieeinsparverordnung — Nordrhein-Westfalen —,
die im Ubrigen auch fur die Uberwachung hinsichtlich der in der EnEV 2009 festgesetzten
Anforderungen zusténdig ist:

Stadt Résrath - Der Biirgermeister
Bauaufsichtsamt

Fachbereich 4

Hauptstr. 229

51503 Rdsrath

Telefon: 02205-802-416
Telefax: 02205-8028416
E-Mail: Gerhard.Huck@roesrath.de

Zudem gilt bei Baudenkmaélern weder die Vorlagepflicht von Energieausweisen bei Verkauf
oder Vermietung, § 16 Abs. 2 EnEV 2009, noch muss bei 6ffentlichen Geb&uden i.S.v. § 16
Abs. 3 EnEV 2009 ein Energieausweis ausgestellt werden.

Festzuhalten ist: Auch flir MaBnahmen, die der Energieeinsparung dienen, bendétigen Sie eine
denkmalrechtliche Erlaubnis. Ob und gegebenenfalls welche EnergieeinsparmaBnahmen
an lhrem Baudenkmal denkmalvertraglich ausgefiihrt werden kénnen, erfahren Sie bei uns als
Unterer Denkmalbehérde.
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