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Haushaltssituation Informationen zur Konsolidierungsbeitrége erzielt die Stadt Die Stadt Rosrath sollte ihren Konsolidierungskurs
Haushaltssituation Rosrath insbesondere uber konsequent fortsetzen und weiter ausbauen. Es sollte
Ertragssteigerungen. Aufwandssteigerungen, |eine regelmaRige Aufgabenkritik erfolgen, die neben
die in erster Linie durch die allgemeine den freiwilligen Leistungen auch den Umfang und die
Preissteigerung, steigende Sozialkosten sowie |Qualitat der Pflichtaufgaben tberprift.
53 Tarif- und Besoldungssteigerungen bedingt
sind, kann Rosrath ber Fir den Haushalt
KonsolidierungsmaBnahmen jedoch nur zum 2023 wird dies
Teil kompensieren. entsprechend
geprift.
Haushaltssteuerung Erméchtigungs- Die Stadt Résrath nimmt in 2019 deutlich Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen,
Ubertragungen umfangreichere Ermachtigungstbertragungen |dass investive Auszahlungen nur dann in den
vor als andere mittlere kreisangehorige Haushaltspléanen veranschlagt werden, wenn diese im
Kommunen. Investitionen werden oftmals Gber |Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit
56 mehrere Jahre geschoben. Die Haushaltsplane |im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen
der Stadt bieten somit kein realistisches Bild begriindet werden, die in spateren Jahren .
des tatsachlichen Investitionsvolumens. zahlungswirksam werden, sollten diese als Far den_ Hagshalt
Verpflichtungserméachtigungen angemeldet werden. 2023 wird dies
entsprechend
gepruft.
Haushaltssteuerung Fordermittel- Die Stadt Résrath nutzt verschiedene Quellen |Die Stadt Rosrath sollte die strategische Zielvorgabe Der Stellplan sieht
management zur Fordermittelrecherche. Der Prozess der formulieren, dass Férdermdglichkeiten bei der Planung eine Stelle im
Fordermittelakquise ist noch optimierungsfahig. |aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen Bereich
60 - A } .
standardisiert zu prifen sind. Nachhaltigkeit /
Fordermittel-
Akquise vor.
Haushaltssteuerung Fordermittel- Die Stadt Rdsrath hat bisher kein Die Stadt Rosrath sollte Entscheidungstrager wie Der Stellplan sieht
management Fordermittelcontrolling und -berichtswesen. Die |Verwaltungsleitung, Politik und Férdergeber eine Stelle im
61 Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch adressatenorientiert regelméagig Gber den Stand der Bereich
weiterentwickeln. abgeschlossenen, laufenden und geplanten Nachhaltigkeit /
FérdermalRnahmen informieren. Fordermittel-
Akquise vor.
Beteiligungen Beteiligungs- Das Berichtswesen entspricht nur in Ansétzen |Die fehlenden Beteiligungsberichte ab 2016 sollten
management den Anforderungen, die sich aus dem kurzfristig dem Rat zur Verfigung gestellt werden. Die bis einschl. 2018 liegt
10 Beteiligungsportfolio der Stadt Résrath ergeben. |Beteiligungsberichte sollten zukiinftig bis zum Ende des dem Rat V(‘Jr 2019 9
auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt N
werden. un.d 2020 werden
zeitnah erstellt.
Beteiligungen Beteiligungs- Die Stadt Rosrath sollte dem Rat fiir ihre bedeutende
management Beteiligung Stadtwerke Rosrath ASR standardisiert
unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf
zur Verfugung stellen. Aufgrund der zeitlichen
11 Verzogerung des Beteiligungsberichtes, sollte die Stadt Mehraufwand mit
mit entsprechenden Berichten zu Prognosen und vorhandenem
Sachverhalten von besonderer Bedeutung, den Personal bisher
Informationsfluss sicherstellen. nicht méglich; wird
gepriift
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Hilfe zur Erziehung Strukturen In Rosrath fehlt es an einer Gbersichtlichen und |Die Stadt Rdsrath sollte alle vorhandenen praventiven
kundenorientierten Darstellung der zahlreich Angebote ubersichtlich auf ihrer Homepage darstellen.
vorhandenen Préaventionsangebote. Dies kann |Sie kann so die Zielgruppe schnell und unkompliziert
ihre Akzeptanz negativ beeinflussen. informieren und so die Akzeptanz der Angebote
7 83 Indikatoren, die Auswirkungen der praventiven |steigern. Die Homepage wird
Arbeit auf die Hilfen zur Erziehung messen, hat sukzessive
die Stadt Rosrath noch nicht erarbeitet. Uberarbeitet und
entsprechend
angepasst.
Hilfe zur Erziehung Strukturen Die Stadt Rosrath sollte Indikatoren erarbeiten, um die
Wirkung der Pravention auf das Aufgabengebiet der
Hilfen zur Erziehung zu messen. Anhand von Zielwerten
sollte sie regelmafige Erfolgskontrollen durchfiihren und
die wesentlichen Erkenntnisse im Rahmen eines
Wissensmanagements aufbereiten. Die Firma Inso
(Institut fur
Sozialplanung und
8 Organsiationsentwic
klung) ist beauftragt
eine Prozess- und
Aufgabenanalyse fiir
das Jugendamt der
Stadt Rosrath
durchzufiihren. Der
Prozess beginnt im
Quartal IV 2022.
Hilfe zur Erziehung Organisation und Grundlagen einer Gesamtstrategie fiir die Hilfen |Die Stadt Rdsrath sollte ihre Ziele mit konkreten
Steuerung zur Erziehung und angrenzende Zielwerten versehen und daran die Wirksamkeit ihrer
Aufgabengebiete sind in Rosrath vorhanden. strategischen Mal3nahmen regelmafig prufen. Sie kann o .
Zielwerte, an denen die Zielerreichung so Abweichungen sowie den Grad der Zielerreichung Die Firma Inso ist
gemessen werden kann, hat die Stadt Résrath |messen und im Bedarfsfall entsprechend gegensteuern. beauftragt eine
9 g6  |abernoch nicht erarbeitet. Prozess- und i
Aufgabenanalyse fiir
das Jugendamt der
Stadt Rosrath
durchzufiihren. Der
Prozess beginnt im
Quartal IV 2022.
Hilfe zur Erziehung Organisation und Die Stadt Résrath betrachtet Fall- und Um die Transparenz weiter zu steigern, sollte die Stadt
Steuerung Finanzdaten grundsatzlich in regelmafiigen Rdsrath das Finanzcontrolling ausweiten und alle Die Stelle des
Controllingberichten. Aussagekraftige und Hilfearten differenziert betrachten. Finanzcontrolling ist
steuerungsrelevante Kennzahlen nutzt sie aber wieder besetzt, es
10 87 nicht. Die isolierte Betrachtung einzelner wird eine neue’
Indikatoren erschwert die Steuerung der Hilfen Jugendamtssoftware
zur Erziehung. angeschafft um dies
zu gewahrleisten.
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Um finanzielle Entwicklungen im Aufgabengebiet der
Hilfen zur Erziehung transparent darstellen zu kdnnen,
solite die Stadt Rosrath die Kennzahlen dieses
Prifberichts fortschreiben, in den regelmafigen
Controllingberichten aufbereiten und mit Zielwerten
vergleichen. Bei Abweichungen sind
Gegensteuerungsmafinahmen zu entwickeln und zu
ergreifen.

Empfehlung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
gepriift /

umgesetzt/ / erledigt Beschlussvorschla

g der Verwaltung

Dies wird im

Rahmen der
Uberarbeitung des
Finanzcontrolling
und der Einfuihrung
der Jugendamtssoft-
ware bericksichtigt.

Empfehlung wird nicht

umgesetzt, weil ....

12

Hilfe zur Erziehung

Organisation und
Steuerung

Die Stadt Rosrath sollte durch organisatorische
MaRnahmen ein kontinuierliches und einheitliches
Finanzcontrolling sicherstellen. Sie sollte auch vor
diesem Hintergrund den Einsatz einer
Jugendamtssoftware weiter forcieren.

Die Jugendamtssoft-
ware wird beschafft
und mit der
Umsetzung der
erforderlichen
organisatorischen
MaRnahmen wurde
ebenfalls bereits
begonnen.

Hilfe zur Erziehung

Organisation und
Steuerung

Im Rahmen des Fachcontrollings Uberprift die
Fachdienstleitung ,Jugend* lediglich die
Einhaltung der Verfahrensstandards und die
individuelle Zielerreichung im
Hilfeplanverfahren. Auswertungen zur

Die Stadt Rosrath sollte die Zielerreichung bei jeder
Hilfeplanfortschreibung durch die Beteiligten bewerten
lassen. Sie sollte Ergebnisse tragerbezogen auswerten
und im Rahmen der Qualitatsdialoge mit den freien
Tréagern erortern.

des Verfahrens beeintrachtigen.

13 8 qualitativen Zielerreichung nimmt sie nicht vor. Dies wird im
Optimierungspotential besteht auch bei der Rahmen der
transparenten Aufbereitung der Prozessoptimierung
Controllingergebnisse. berticksichtigt und

ggf. erganzt.
Hilfe zur Erziehung Organisation und Die Stadt Rosrath sollte auch die Ergebnisse des
Steuerung Fachcontrollings transparent in regelmagigen
Controllingberichten aufbereiten. Durch eine Dies wird im
14 Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling kénnten Rahmen der
die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Prozessoptimierung
Entscheidungen nachvollzogen werden. beruicksichtigt und
ggf. erganzt.
Hilfe zur Erziehung Verfahrens-standards Optimierungspotential sieht die gpaNRW in der |Auch vor dem Hintergrund eines umfassenden
Falleingangsphase des Hilfeplanverfahrens. Die |Wissensmanagements sollte die Stadt R6srath mdégliche
Prozessbeschreibungen enthalten keine Anhaltspunkte fiir eine dringende Fallbearbeitung
Anhaltspunkte fur eine dringende festlegen.

15 %0 Fallbearbeitung. Auch zwingend einzuhaltende ) o
Bearbeitungsfristen stellt die Stadt nicht dar. Dies wird im
Dies kann die Steuerung in der Anfangsphase Rahmen der

Prozessoptimierung
berucksichtigt und
gof. erganzt.
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Die Stadt Rosrath sollte in ihren Prozessbeschreibungen
durchgehend einzuhaltende Bearbeitungsfristen
festlegen. Hierdurch kann sie die Fallsteuerung
verbessern.

Empfehlung
umgesetzt/ / erledig

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprift /
t Beschlussvorschla
g der Verwaltung

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....

Dies wird im

Rahmen der
Prozessoptimierung
beruicksichtigt und
ggof. erganzt.

20

modellieren. Sie kann hierdurch die zeitnahe
Geltendmachung der Anspriiche verbindlich
vorschreiben und so die Effektivitat und Effizient
steigern. Auch das Wissensmanagement wird so
unterstutzt.

Hilfe zur Erziehung Verfahrensstandards Die Stadt Rosrath beriicksichtigt die fir die Die Stadt Rosrath sollte die fir die
Zustandigkeitsprifung notwendigen Priif- und | Zustandigkeitspriifung notwendigen Prif- und
Arbeitsschritte nicht in ihren Arbeitsschritte im Prozess zur Falleingangsphase
Prozessdarstellungen. Zudem kann das noch  |darstellen. Sie kann so die Effizienz steigern. Ferner
17 92 fehlende Anbieter- und Tragerverzeichnis die unterstitzt sie so das Wissensmanagement. Dies wird im
wirtschaftliche Leistungsvergabe erschweren. Rahmen der
Prozessoptimierung
beriicksichtigt und
ggf. erganzt.
Hilfe zur Erziehung Verfahrensstandards Die Stadt Rosrath sollte ein Anbieter- und
Tragerverzeichnis fir die Auswahl des passenden
Leistungsanbieters nutzen. Sie sollte hierzu die Dies wird im
18 Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie Rahmen der
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Prozessoptimierung
Zusammenarbeit darstellen. beriicksichtigt und
ggf. erganzt.
Hilfe zur Erziehung Verfahrensstandards Die Stadt Rosrath macht Auch vor dem Hintergrund einer effizienten
Kostenerstattungsanspriche zeitnah und Refinanzierung der Hilfen zur Erziehung sollte die Stadt
umfassend geltend. Einen eigenen Rosrath den Einsatz einer Jugendamtssoftware prifen.
19 03 verbinc_ilichelj Prozess hat sie hierfur noch nicht i
erarbeitet. Die fehlende Jugendamtssoftware Die
erschwert die Geltendmachung und Jugendamtssoftware
Uberwachung der Kostenerstattungsanspriiche. wird noch in diesem
Jahr beschafft.
Hilfe zur Erziehung Verfahrensstandards Die Stadt Rosrath sollte einen Prozess fiir die
Bearbeitung der Kostenerstattungsanspriche .
Die Stelle des

Finanzcontrolling ist
wieder besetzt, es
wird eine neue
Jugendamtssoftware
angeschafft um dies
zu gewabhrleisten.
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In Rosrath Gbernimmt die Fachdienstleitung
,~Jugend* grundsatzlich wichtige
Kontrolifunktionen. Sie begleitet dazu die
Fachkrafte im Rahmen des Hilfeplanverfahrens
sehr eng. Aufgrund der Wahrnehmung
umfangreicher zusatzlicher Aufgaben im

Empfehlung der GpA NRW

Aufgrund der vergleichsweise hohen Aufwendungen
sollte die Stadt Rosrath verstarkt auch ambulante Hilfen
im Rahmen ihrer Kontrolltatigkeiten betrachten. Sie
sollte durch engmaschige Kontrollen verhindern, dass
einzelne Hilfearten aus der Prifung ausgegrenzt
werden.

umgesetzt/ / erledigt Beschlussvorschla

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
gepriift / Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....

g der Verwaltung

Dies wird im
Rahmen der
Prozessoptimierung

2 9 Rahmen einer Krankheitsvertretung kdnnen berticksichtigt und
prozessunabhangige Kontrollen nicht im grgnf.g:;l:;re;?eend
gewinschten Umfang erfolgen. Stelle des

Finanzcontrolling ist
wieder besetzt.
Hilfe zur Erziehung Personaleinsatz Durch eine intensive und gute Einarbeitung Die Stadt Rosrath sollte die Einarbeitung neuer Kréafte
versucht die Stadt vermehrt festzustellende um ASD an einem Einarbeitungskonzept ausrichten.
qualitative Einschréankungen der Bewerberinnen |Hierdurch kann sie die Qualitat der Einarbeitung weiter
und Bewerber auszugleichen. Ein steigern.
22 95 Einarbeitungskonzept, dass neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die zu
Ubernehmende Tatigkeiten vorbereitet, liegt Die Erstellung eines
allerdings nicht vor. Leitfadens ist im
Prozess.
Hilfe zur Erziehung Personaleinsatz In Rosrath ist eine Vollzeit-Stelle fir 46 Die Stadt Rosrath sollte einen Personalrichtwert

Hilfeplanfalle zustandig. Dieser Wert liegt festlegen und daran ihre Personalausstattung

deutlich Gber dem Personalrichtwert der ausrichten.

gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen je Vollzeit- Die Firma Inso ist

Stelle. beauftragt eine
Prozess- und

23 96 Aufgabenanalyse fir
das Jugendamt der
Stadt Rosrath
durchzufiihren. Der
Prozess beginnt im
Quartal IV 2022.
Hilfe zur Erziehung Personaleinsatz In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Die Stadt Rosrath sollte auch die Personalausstattung in

Rosrath ist eine Vollzeit-Stelle fir der Wirtschaftlichen Jugendhilfe regelmaRig

unterdurchschnittliche 120 Hilfeplanfalle analysieren. Dabei ist insbesondere die steigende

zustandig. Allerdings hat die fehlende Bedeutung der Controllingtatigkeiten zu beachten. Die Die Firma Inso ist

Softwareunterstiitzung einen erhéhten Stadt sollte die Erkenntnisse auch bei einer beauftragt eine

Arbeitsaufwand zur Folge. Entscheidung tber die Beschaffung einer g

24 97 Prozess- und

Jugendamtssoftware beriicksichtigen.

Aufgabenanalyse fir
das Jugendamt der
Stadt Rosrath
durchzufiihren. Der
Prozess beginnt im
Quartal IV 2022.
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Die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren sind in Résrath
durchschnittlich. Bei hilfeplanbezogener
Betrachtung gehort die Stadt Résrath hingegen
zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
héchsten Aufwendungen.

Empfehlung der GpA NRW

Die Stadt Rosrath sollte vor dem Hintergrund der hohen
Aufwendungen ein regelméaRiges Controlling
sicherstellen. Sie sollte die Entwicklung in den einzelnen
Hilfearten differenziert analysieren. Nur so kann sie bei
Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern.

Empfehlung

umgesetzt/ / erledigt

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprift /
Beschlussvorschla
g der Verwaltung

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....

Die Firma Inso ist
beauftragt eine
Prozess- und

25 100 .
Aufgabenanalyse fur
das Jugendamt der
Stadt Rosrath
durchzufiihren. Der
Prozess beginnt im
Quartal IV 2022.

Hilfe zur Erziehung Leistungsge-wéhrung Der niedrige Anteil von Volizeitpflegeféllen an Die Stadt Rosrath sollte die Stellenausstattung im
den stationéren Hilfen belastet grundsétzlich Pflegekinderdienst kritisch hinterfragen. Sie sollte
den Fehlbetrag der Stadt Rosrath. zusétzliche Stellenanteile im Pflegekinderdienst fur die
Akqujse von Pflggefamili?n nutzen und v'ersechen,.den Die Firma Inso ist
Anteil von Vollzeitpflegeféllen an den stationéren Hilfen beauftragt eine
zu steigern. Prozess- und
Aufgabenanalyse fir
das Jugendamt der

26 103 Stadt Résrath
durchzufiihren. Der
Prozess beginnt im
Quartal IV 2022.
Dariber hinaus ist
die Stelle des
Pflegekinderdienst
ebenfalls wieder
besetzt.

Hilfe zur Erziehung Leistungsge-wahrung Insbesondere die im Rahmen einer Die Stadt Rosrath sollte die im Rahmen der pauschalen
Vereinbarung nach § 78 ¢ Abs. 1 SGB VIII Vereinbarung erbrachten Hilfen separat analysieren. Nur
erbrachten Hilfen beeinflussen die so kann sie die Entwicklungen in dieser Hilfeart
Aufwendungen je Hilfefall positiv. Eine separate |transparent darstellen und bei Fehlentwicklungen Die Firma Inso ist
Betrachtung im Rahmen des Controllings erfolgt |friihzeitig reagieren. beauftragt eine
27 106 nicht. Die Stelle des Prozess- und

Finanzcontrolling ist
wieder besetzt, es
wird eine neue
Jugendamtssoftware
angeschafft um dies
zu gewabhrleisten.

Aufgabenanalyse fir
das Jugendamt der
Stadt Rosrath
durchzufiihren. Der
Prozess beginnt im
Quartal IV 2023
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Bei der Erziehung in einer Tagesgruppe nach §
32 SGB VIl gehort Rosrath zu den 25 Prozent
der Vergleichskommunen mit den hdchsten
Aufwendungen je Hilfefall. Die im
interkommunalen Vergleich hochste Falldichte

Empfehlung der GpA NRW

Die Stadt Rosrath sollte die Hilfen nach § 32 SGB VIIl im
Rahmen des Controllings differenzierter betrachten. Sie
sollte die Erkenntnisse auch bei ihren
gesamtstrategischen Uberlegungen fiir die Hilfen zur
Erziehung und angrenzende Aufgabengebiete nutzen.

Empfehlung

umgesetzt/ / erledigt

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
gepriift /
Beschlussvorschla
g der Verwaltung

Die Firma Inso ist
beauftragt eine

Controllings erfolgt nicht. Positiv bewertet die
gpaNRW die Poollésung fir
Integrationshelfer/Schulbegleitung an der
Gemeinschaftsgrundschule Rosrath.

28 108 belastet zudem den Fehlbetrag. Die Stelle des Prozess- und
Finanzcontrolling ist |Aufgabenanalyse fur
wieder besetzt, es das Jugendamt der
wird eine neue Stadt Rosrath
Jugendamtssoftware |durchzufiihren. Der
angeschafft um dies |Prozess beginnt im
zu gewabhrleisten. Quartal IV 2024.

Hilfe zur Erziehung Leistungsge-wahrung Die vermehrte Inanspruchnahme professioneller | Die Stadt Rosrath sollte die Akquise von Pflegefamilien,
Pflegestellen Uber freie Trager verursacht hohe |auch vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen fir
Aufwendungen. Zu einem groRen Teil sind die |professionelle Pflegestellen, intensivieren. Dies wird im
29 109  |Aufwendungen jedoch nach § 86 Abs. 6 SGB Rahmen der
VIIl erstattungsfahig und belastet daher den Prozessoptimierung
Fehlbetrag nicht. beriicksichtigt und
ggf. erganzt.
Hilfe zur Erziehung Leistungsge-wahrung Die Stadt Rosrath verzeichnet bei der Die Stadt Rosrath sollte den Ruckfiihrungs- bzw.
Heimerziehung Giberdurchschnittliche Verselbsténdigungsprozess konkret beschreiben und
Aufwendungen je Hilfefall. Allerdings dabei die verschiedenen Aspekte der Riickfilhrung Dies wird im
30 110 |beeinflussen vergleichsweise kurzen beachten. Rahmen der
Verweildauern die Falldichte positiv. Ein Prozessoptimierung
klassisches Riickfiihrungskonzept nutzt die beriicksichtigt und
Stadt aber nicht. ggf. ergénzt.
Hilfe zur Erziehung Leistungsge-wahrung Nur eine Vergleichskommune verzeichnet bei  |Um die Aufwendungen fir
den Hilfen nach § 35a SGB VIII noch héhere Integrationshelfer/Schulbegleitung zu senken, sollte die
ambulante Aufwendungen als Rdsrath. Eine Stadt Rdsrath die Einrichtung weiterer Poolldsungen
differenzierte Betrachtung der forcieren.
31 112 Eingliederungshilfen im Rahmen des

Die Einrichtungen
weiterer
Poollésungen ist
vorgesehen.

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....
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Empfehlung der GpA NRW

Die Stadt Rosrath sollte bei Antréagen auf
Eingliederungshilfen insbesondere die Prifung der
Teilhabefahigkeit kritisch hinterfragen und alternative
Hilfsangebote priifen.

Empfehlung
umgesetzt/ / erledig

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprift /
t Beschlussvorschla
g der Verwaltung

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....

Dies wird im
Rahmen der
Prozessoptimierung
beriicksichtigt und
ggf. erganzt.
Daruiber hinaus
wurde eine
Fachkraft seitens
des Rheinisch-
Bergischen Kreis fur
den
Fachschwerpunkt
an das Jugendamt
der Stadt Rdsrath
zur Unterstitzung.

abgeordnet
Hilfe zur Erziehung Leistungsge-wéhrung Die Stadt Rosrath sollte die Entwicklung in der
Eingliederungshilfe im Rahmen des Controllings .
differenziert betrachten. Nur so kann sie bei Die Stelle des
Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern. Finanzcontrolling ist
33 wieder besetzt, es
wird eine neue
Jugendamtssoftware
angeschafft um dies
zu gewabhrleisten.
Hilfe zur Erziehung Leistungsge-wéhrung Die Stadt Résrath verzeichnet bei den Hilfen fir |Um die Aufwendungen fir Hilfen nach § 41 SGB VIII zu
junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII die im senken, sollte die Stadt Rosrath die Verselbstandigung
interkommunalen Vergleich héchsten junger Volljahriger forcieren. Sie sollte entsprechende Die Stelle des
Aufwendungen je Hilfefall. Sie ergeben sich aus |MaRnahmen in ihren Verfahrensstandards aufnenmen |Finanzcontrolling ist
34 114 einem hohen Anteil an Heimerziehungen sowie |und im Rahmen des Fachcontrollings regelméfig wieder besetzt, es Dies wird im
vergleichsweise langen Verweildauern. evaluieren. wird eine neue Rahmen der
Jugendamtssoftware |Prozessoptimierung
angeschafft um dies |bericksichtigt und
zu gewahrleisten. gof. erganzt.
Hilfe zur Erziehung Leistungsge-wéhrung Die Stadt Résrath gehort zu den 25 Prozent der |Die Stadt Rosrath sollte vor dem Hintergrund
Vergleichskommunen mit den hochsten Uberdurchschnittlicher Aufwendungen dringend auch die
Aufwendungen fir unbegleitete minderjéhrige | Verselbstandigung junger unbegleiteter Fliichtlinge Die Stelle des
Auslander. forcieren und so Aufwendungen und Fallzahlen senken. |ginanzcontrolling ist
35 117 wieder besetzt, es Dies wird im
wird eine neue Rahmen der

Jugendamtssoftware
angeschafft um dies
zu gewabhrleisten.

Prozessoptimierung
beriicksichtigt und
ggf. erganzt.
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Handlungsfeld

Bauaufsicht

Seite im
gpa-
Bericht

Prufungsschwer-

punkt Festellung der gpaNRW

Baugenehmigung Die Stadt Résrath schopft den aktuellen
Gebiihrenrahmen noch nicht aus. Inwieweit die
erhobenen Gebiihren dabei den tatséchlichen
Aufwand firr die jeweiligen Leistungen decken,
ermittelt Résrath derzeit noch nicht. Kriterien fir
Ermessensentscheidungen hat Rosrath noch
nicht schriftlich fixiert. Das Vier-Augen Prinzip
ist noch nicht konsequent umgesetzt.

130

Empfehlung der GpA NRW

Vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung und des
Wissenserhalts sollte die Stadt Rosrath die Grundséatze
fur Ermessungsentscheidungen zentral dokumentieren.
Idealerweise wird die bestehende Fachsoftware dazu
genutzt, um die Kriterien fur diese Entscheidungen zu
hinterlegen. Dies wirde zu einer hohen Transparenz
und einem geregelten Wissenstransfer fihren.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung

umgesetzt/ / erledigt Beschlussvorschla

Die fir erforderlich

angesehene
Uberarbeitung der
Dienstanweisung fir
Gebiihren wurde
Mitte 2021 umgesetzt
und ist in Kraft.

Empfehlung wird
geprift /

g der Verwaltung

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....

37

Bauaufsicht

Baugenehmigung

Zudem sollte die Stadt Rosrath darauf achten, dass das
Vier-Augen-Prinzip auch beim Treffen der
Genehmigungsentscheidung nicht vernachlassigt wird.

Eingehende Antrage
werden durch den
Abteilungsleiter
vorgepruft,
gegebenenfalls mit
Anmerkungen versehen
und dann an die
Sachbearbeiter
weitergegeben. Inhaltlich
oder rechtlich
kompliziertere Falle
werden in der
Baukonferenz unter
Teilnahme der gesamten
Bauaufsicht und des
Dezernenten vorgestellt,
diskutiert und eine Linie
festgelegt. AnschlieBend
fertigt der Sachbearbeiter
dann den Bescheid.

Wo dort noch mehr
LKontrolle® stattfinden
soll, erschlie3t sich mir
nicht und ware
angesichts des
Personalbestandes auch
nicht moglich.
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Bauaufsicht

Baugenehmigung

Die Dienstanweisung der Bauaufsicht der Stadt Rdsrath
sollte zeitnah angepasst werden, damit der
Gebuhrenrahmen ausgeschopft und eine méglichst
hohe Aufwandsdeckung erzielt werden kann. Die
Aufwandsdeckung sollte — zumindest stichprobenmaRig
— Uberprtift werden.

Die fiir erforderlich
angesehene
Uberarbeitung der
Dienstanweisung fir
Gebiihren wurde
Mitte 2021 umgesetzt
und ist in Kraft.




Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
Empfehlung geprift / Empfehlung wird nicht
umgesetzt/ / erledigt Beschlussvorschla  umgesetzt, weil ....
g der Verwaltung

Seite im
gpa- Festellung der gpaNRW Empfehlung der GpA NRW
Bericht

Prufungsschwer-

Handlungsfeld punkt

Es sollte klar schriftlich geregelt sein, wer welche
Entscheidungsbefugnisse in der Bauaufsicht der Stadt
Résrath hat, um Handlungssicherheit zu schaffen und
die Korruptionspréavention zu starken.

Bauaufsicht Baugenehmigung

Eine schriftliche
Festlegung zur
Klarstellung nach
aufen und als
"Schutz" fur die

39 Mitarbeitenden wird
geprift, ergibt sich
aber aus der
geschilderten Praxis
und musste dann
nur verschriftlicht

werden.
Bauaufsicht Baugenehmigung Der Sachbearbeiter in der Bauaufsicht der Stadt|Die Stellungnahmen sollten weiterhin zu einem friihen
Rdsrath besitzt beim betrachteten Prozess des |Zeitpunkt im Prozess parallel angefordert werden um die
einfachen Genehmigungsverfahrens eine gro3e |Bearbeitungszeiten so gering wie mdglich zu halten. Die Die paraliele

Selbstbestimmung. Das Vier-Augen Prinzip ist  |Mdglichkeiten der Digitalisierung sollten hierbei jedoch
noch nicht konsequent umgesetzt. erweitert und nach Mdglichkeit komplett ausgeschopft
Die Mdglichkeiten der Digitalisierung werden im |werden.

Prozess noch nicht ausgeschopft.

Beteiligung erfolgt,
soweit papierlich
mdéglich, auch heute
schon. Hier wird es
naturlich im
Rahmen des
digitalen

40 134 Bauantragsver-
fahrens (ab 2023)
naturlich noch
einmal einen Schub
geben, auch wenn
davon auszugehen
ist, dass bis auf
Weiteres ein
wesentlicher Teil
der Antrage analog
gestellt wird.

10



41

Handlungsfeld

Bauaufsicht

Seite im
gpa- Festellung der gpaNRW
Bericht

Prufungsschwer-
punkt

Baugenehmigung

Empfehlung der GpA NRW

Die Stadt Rosrath sollte zukiinftig die Verfahren, die im
Planungsausschuss sowieso genehmigt werden
missen, zur Kenntnisnahme in den Planungsausschuss
einbringen. Hierdurch kann das
Genehmigungsverfahren insgesamt verkirzt werden.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird

Empfehlung geprift /

umgesetzt/ / erledigt Beschlussvorschla

g der Verwaltung

Diese Entscheidung
trifft nicht die
Verwaltung, sondern
die Politik. Hier
miisste, wie von der
Verwaltung schon
lange gefordert, die

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....

Entscheidungszusta
ndigkeit der
politischen Gremien
auf wirklich
wesentliche
Vorhaben
beschrankt werden,
da es sich vielfach
um eine
rechtsgebundene
Entscheidung
handelt.
Bauaufsicht Baugenehmigung Die Stadt Rosrath sollte darauf achten, dass das Vier-
42 Augen-Prinzip vor dem Hintergrund der
Korruptionsgeféahrdung eingehalten wird. s. Nr. 37
Bauaufsicht Baugenehmigung Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Die den Bauwilligen eingeraumte Frist fir
Bearbeitung der Bauantrége der Stadt Rosrath |nachzuliefernde Unterlagen sollte nicht pauschal
Uberschreitet die Orientierungsgréf3e von zwdlf |vorgegeben, sondern nach entsprechender Bei den Empfehlungen
Wochen um neun Tage. Einzelfallbeurteilung angemessen kurz gewahlt sein, um handelt es sich um reine
das Verfahren zu beschleunigen. Theorie, gepaart mit
klassischer
Hoheitsverwaltung. Um
die Laufzeiten markant zu
43 reduzieren koénnte man

136

naturlich alle Antrége, die
unvollstéandig oder nicht
prifbar sind, nach
erfolgloser Fristsetzung
fur "zurtickgezogen"”
betrachten, wie es das
Gesetz vorsieht. Das
wirde ca. 60% der
Antrage umfassen.

11



Handlungsfeld

Prufungsschwer-
punkt

Seite im
gpa-
Bericht

Festellung der gpaNRW

Empfehlung der GpA NRW

Empfehlung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprift /

umgesetzt/ / erledigt Beschlussvorschla

g der Verwaltung

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....

Das wirde dazu fuhren,
dass die Stadt im
Ranking besser dasteht,
allerdings ein
Proteststurm im Hinblick
auf Burgerfreundlichkeit
auslésen und das
Uberwiegend positive Bild
der stadtischen
Bauberatung massiv
schadigen.

Bauaufsicht Baugenehmigung Die Stadt Rosrath sollte den Prozess weiter auf
mogliche Optimierungen durch den konsequenten
Ausbau der Digitalisierung untersuchen und diese
Méglichkeiten umsetzen. Hierdurch sollte sich eine Das ;
weitere Reduzierung der Gesamtlaufzeiten realisieren Softwareprodukt fiir
lassen. das digitale
Baugenehmigungsv
erfahren konnte
jetzt endlich im Juli
2022 angeschafft
werden. Dieses
44 jedoch an den Start
zu bringen, die
Mitarbeitenden zu
schulen etc. wird
angesichts des
knappen
Personalbestandes
noch einige Zeit
dauern, ist aber
begonnen. Generell
wird das Verfahren
naturlich begriidt.
Bauaufsicht Baugenehmigung Die Stadt Rosrath sollte die Auslastung der Stellen im
Blick behalten. Neben den Grund- und Kennzahlen zum
Personaleinsatz sollte auch der Bestand an unerledigten Trotz mehrfachen
Féallen zum 01.Januar und die fur Bauberatung Gesprachen iiber die
aufgewendeten Zeiten erhoben und ausgewertet Situation der Bauaufsicht
45 werden. So kann die Stadt Rosrath bei ungiinstigen mit Vakanzen,
Entwicklungen (z.B. Anstieg der unerledigten Antrage monatelangen

zum 01. Januar eines Jahres oder langere Laufzeiten)
rechtzeitig mit gegensteuernden Mafnahmen reagieren.

Krankheitsauféllen etc.
erfolgt hier pauschal eine
Bewertung nach
"Schema F".

12



Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
Empfehlung gepriift /
umgesetzt/ / erledigt Beschlussvorschla

Seite im
gpa-
Bericht

Prafungsschwer-
punkt

Empfehlung wird nicht

Handlungsfeld umgesetzt, weil ....

Festellung der gpaNRW Empfehlung der GpA NRW

g der Verwaltung

Bauaufsicht Baugenehmigung Die Stadt Rosrath plant die Digitalisierung Perspektivisch sollte die Stadt Rosrath versuchen, das
konsequent weiter auszubauen. Die Vorteile der |Digitalisierungsverfahren weiter auszubauen. Die
26 142 Digitalisierung werden noch nicht vollstandig geplante Erweiterung der Fachsoftware ist ein wichtiger
ausgeschopft. Die fuhrende Akte ist nach wie  |Schritt hierbei. So kénnte bspw. schon der interne
vor die Papierakte. Amterumlauf digital durchgefiinrt werden.
s. Nr. 44
Bauaufsicht Baugenehmigung Die Stadt Rosrath hat allgemeine Ziele fur den | Zielwerte und Qualitatsstandards fir die Bauaufsicht der Wenn die
Bereich Bauaufsicht definiert. Weitergehende |Stadt Rosrath sollten so definiert werden, dass sie Personalausstattung
Zielwerte, um diese Uberpriifen zu kénnen oder |mittels Kennzahlen Gberpriift werden kénnen. Ziel solite wieder einmal so
Qualitatsstandards wurden nicht schriftlich sein, die Steuerung des Bereiches zu unterstiitzen. umfangreich
fixiert. Einmal jahrlich erstellt die Bauaufsicht Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser vorhanden ist, wie
einen Bericht Uiber die Fallzahlen. Prifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben bzw. der Stellenplan sie
Weitergehende Berichte werden nach eigenen |erstmalig erhoben werden. ausweist, kénnen
Angaben nicht erstellt. sicherlich auch
47 143 Kennzahlenerheb-
ungen zur
Steuerung erfasst
werden. Bis dahin
ist es wichtiger,
Antrage zu
bearbeiten als
Statistiken zu
fahren.
Vergabewesen Organisation des Die Stadt Rosrath erhoht die Rechtssicherheit |Die Stadt Rosrath sollte tiber einen Zugriffspunkt in der Umsetzung der
Vergabewesens in der Bearbeitung ihrer Vergabeverfahren Vergabesoftware Nachtrage nachpflegen und auswerten Emfehlung wird bei
durch die Nutzung der Zentralen Vergabestelle |kénnen. Abschluss einer
48 152 der Stadt Siegburg. Auf die dortige neuen or
Vergabesoftware hat sie jedoch weder Schreib- Vereinbarung
noch Leserechte. angestrebt
Vergabewesen Organisation des Die Stadt Rosrath bindet die ortliche Die Stadt Rosrath sollte kiinftig die ortliche Die Einbindung der
Vergabewesens Rechnungspriifung in die Vergabeverfahren ein.|Rechnungsprifung vor Erteilung von ortlichen
In der Regel entféllt dies jedoch bei Nachtragsauftragen regelmagig einbinden und uber Rechnungspriifung
49 152 Nachtragsauftragen und Abnahmeterminen. Abnahmetermine informieren. wird durch
angepasste
Verafhrensablaufe
sichergestellt.
Vergabewesen allgemeine Korruptions- Bei der Allgemeinen Korruptionspravention ist |Die Stadt Rdsrath sollte ihre nachste Die Umsetzung der
prévention die Stadt Rosrath gut aufgestellt. Marginale Gefahrdungsbeurteilung unter Einbeziehung ihrer Empfehlung wird
Verbesserungsmoglichkeiten zeigen sich bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren. Hiermit angestrebt.
50 154 den Regelungen und der kann sie gefahrdete Bereiche tiefergehend lokalisieren
Gefahrdungsbeurteilung. und nétige MafRnahmen ergreifen.
Vergabewesen Organisation des Die Stadt Rosrath sollte die Zusténdigkeit innerhalb der Die Erstellung einer
51 Vergabewesens Verwaltung zum § 17 KorruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung
Dienstanweisung regeln. wird angestrebt.
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Handlungsfeld

Prafungsschwer-
punkt

Seite im
gpa-
Bericht

Festellung der gpaNRW

Empfehlung der GpA NRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung

umgesetzt/ / erledigt Beschlussvorschla

Empfehlung wird
gepriift /

g der Verwaltung

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil ....

Vergabewesen Sponsoring Die Rahmenrichtlinien der Stadt Rosrath zum  |Die Stadt Rdsrath sollte in ihrem Die Empfehlung zum
Sponsoring sind insbesondere bei der Mustersponsoringvertrag Nebenkosten grundsétzlich auf|Mustersponsoringvert
Vertragsgestaltung optimierungsbedurftig. den Sponsor ubertragen, Haftungsrisiken begrenzen rag wurde im Mérz

und bei langeren Laufzeiten eine Kundigungsklausel 2022 umgesetzt. Ein
52 157 o . ;
vorsehen. Zudem sollte sie eine Sponsoringbeauftragte |Sponsoringbeauf-
bzw. einen Sponsoringbeauftragten benennen. tragter wird berufen.
Vergabewesen Bauinvestitions- Bei der Stadt Rosrath bestehen seit Uiber Die Stadt Rosrath sollte ihre Regelungen zum
controlling zwanzig Jahren Regelungen zum Bauinvestitionscontrolling in einer zentralen Stelle
Bauinvestitionscontrolling. Die Notwendigkeit reaktivieren. Kinftig sollte diese Stelle grolzere
53 159 dieser Aufgabe ist aber zwischenzeitlich aus MaRnahmen und MaRnahmen von ibergeordneter
dem Fokus geraten. Bedeutung begleiten. Bei ihr sollten alle nétigen Die Emfehlung ist mit
Entscheidungs- und Beurteilungsgrundlagen zentral dem aktuellen Personal
vorliegen. nicht umestzbar.

Vergabewesen Nachtragswesen Die Stadt Résrath verzeichnet héhere Durch eine eigene Auswertung und Analyse sollte die
Abweichungen vom Auftragswert als die Stadt Résrath der Ursache fir die Uberschreitungen der
meisten Vergleichskommunen. Abrechnungssummen zu den Auftragswerten Der Anregung wird

54 160 ) - ) "
nachgehen und hieraus wichtige Erkenntnisse fur gefolgt.
kinftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse
ziehen.

Vergabewesen Nachtragswesen Die Stadt Rosrath erfasst bisher Die Stadt Rosrath sollte ihre Auftragserweiterungen Im Zusammenhang
Nachtragsleistungen nicht ubergeordnet und (Nachtrage) zentral erfassen, die ortliche mit der Einrichtung
wertet diese nicht aus. Rechnungspriifung einbinden, Nachtrage ab einer der zentralen

bestimmten Wertgrenze schriftlich beauftragen und die Vergabestelle wird

Summe der Nachtrage regelmafiig auswerten. die zentrale
Erfassung, die
Einbindung der

55 163 ortlichen

Rechnungspriifung
sowie die
Auswertzung der
Nachtrage kunftig
beriicksichtigt.

Vergabewesen MaRnahmen- Bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren Die Stadt sollte Sonderwiinsche bei Nachtragen

betrachtung zeigt die Stadt Rosrath Optimierungsbedarfe konsequent ablehnen. Die Bedarfsstellen miissen ihre )
R N X . . . Die Umsetzung der
56 165 bei der“Dokumer_nathn und der_n“Ur_ngang mit Bedarf.spltsmungen so akrlblf:;ch durchfuhrer} c_iass im Empfehlung wird
Nachtragen sowie bei der Qualitat ihrer Nachhinein keine Sonderwiinsche mehr mdglich sind
. L " . angestrebt.
Leistungsverzeichnisse. bzw. nur noch ,Unvorhergesehenes* zur Ausfiihrung
kommen kann.
Vergabewesen MaRnahmen- Die Stadt Rosrath sollte kiinftig in allen Manahmen ihre
betrachtung selbst definierten Regelungen einhalten und somit
Nachtragsauftrage ab der von ihr festgelegten Bezogen auf
Wertgrenze vor Beginn dieser Arbeiten schriftlich Baumafiinahmen
57 fixieren, sachlich begriinden und vollstandig des Fachbereiches
dokumentieren. 4 und 6 wird erkléart,
diese Nachtrage in
Zukunft besser zu
dokumentieren.
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